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P R O P E R T Y  R I G H T S : T H E  B A S I S  O F  W I L D L I F E  M A N A G E M E N T

Peter J. Usher

1 . I n t r o d u c t i o n

T h e  t h e s i s  o f  t h i s  p a p e r  i s  t h a t  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s

c a n  b e  n e i t h e r  c o n c e i v e d  n o r  i m p l e m e n t e d  w i t h o u t  r e f e r e n c e  t o

t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r i g h t s ,  w h i c h  i s  i n  t u r n  t h e  f u n d a m e n t a l

pol i t i ca l  a r rangement  of  any  soc ie ty . T h e  p a p e r  t h e r e f o r e  s e e k s

t o  e l a b o r a t e  t h e  t r a d i t i o n a l  f o u n d a t i o n s  o f  b o t h  w e s t e r n  and

n a t i v e  s y s t e m s  o f  p r o p e r t y  a n d  m a n a g e m e n t . T h e  o b j e c t i v e s  a r e

t o  s h o w  h o w  p r e v a i l i n g  gane  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s  i n  t h e  N o r t h  a r e

r o o t e d  i n  o u r  s y s t e m  o f  p r o p e r t y ,  a n d  t o  s u g g e s t  a l t e r a t i o n s  t o

t h a t  systenl  which Mill h a v e  b e n e f i c i a l  r e s u l t s  f o r  b o t h  t h e

c o n s e r v a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e , a n d  t h o s e  w h o  d e p e n d  o n  t h o s e

r e s o u r c e s . I  w i l l  r e f e r  t o  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  n o r t h e r n  p a r t s

o f  t h e  p r o v i n c e s  a s  w e l l  a s  i n  t h e  t e r r i t o r i a l  N o r t h .

I t  i s  c o m m o n  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e r s  t o  t h i n k  o f  t h e i r  w o r k  a s

a  t e c h n i c a l  p r o b l e m ,  t o  b e  s o l v e d  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f

s c i e n t i f i c  e x p e r t i s e  a n d  s o u n d  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e . “ W e  a r e

r e s p o n s i b l e  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  n o t  s o c i a l  p r o g r a m m e d , ”

“ p o l i t i c s  s h o u l d  b e  k e p t  o u t  o f  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t , ”  a n d

“ r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  i s  a  s c i e n t i f i c  p r o b l e m , ”  a r e  i d e a s

c o m m o n l y  e x p r e s s e d  b y  t h o s e  w h o  w o r k  f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t

a g e n c i e s . T h e  i d e o l o g y  o f  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  t r a i n i n g ,  a n d  t h e

b u r e a u c r a t i c  n a t u r e  o f  t h e i r  w o r k , e n c o u r a g e  t h e m  t o  s e e  t h e i r

i m m e d i a t e  t a s k  a s  a  h i g h l y  s p e c i a l i z e d  o n e ,  d i s t a n t  i f  n o t



d i s c o n n e c t e d  f r o m  i t s  s o c i a l  c o n t e x t .

I t  i s  t r u e  t h a t  t h e r e  i s  n o  s i n g l e ,  u n i f i e d  t h e o r y  o f

r e s o u r c e  m a n a g e m e n t . P e t e r  P e a r s e ,  f o r  e x a m p l e ,  d i s t i n g u i s h e s

b e t w e e n  t h e  p e r s p e c t i v e s  o f  t h e  c o n s e r v a t i o n i s t s ,  t h e

t e c h n o l o g i s t s , a n d  t h e  p r o m o t e r s  ( 1 9 7 7 : 1 7 - - 1 9 ) . 1 B u t  t h e

t e n d e n c y  t o  d i v o r c e  e a c h  o f  t h e m  f r o m  politics  s e e m s  t o  b e

w i d e s p r e a d  among matlagers  o f  d i v e r s e  c o n v i c t i o n s .

W i l d l i f e  p r o f e s s i o n a l s  l e a n  t o  t h e  c o n s e r v a t i o n i s t  a n d

t e c h n o l o g i s t  vieiiz  c h i e f l y  b e c a u s e  t h e y  p e r c e i v e  m o s t  o f  t h e

r e s o u r c e s  t h e y  s t u d y  o r  a d m i n i s t e r  t o  b e  s c a r c e  r a t h e r  t h a n

a b u n d a n t . M a n y  w i l d l i f e  p r o f e s s i o n a l s  s e e  t h e m s e l v e s  a s

c u s t o d i a n s  o f  a  c o n s e r v a t i o n i s t  e t h i c  uhfch  i s  a b o v e  p o l i t i c s .

T h i s  tends  to set them  apart  f r o m  t h o s e  w h o  m a n a g e  s u c h

r e s o u r c e s  a s  t i m b e r ,  o i l  a n d  g a s ,  o r  m i n e r a l s ,  a l t h o u g h  t h e

p r o m o t e rs  v i e w  i s  n o t  u n k n o w n  i n  w i l d l i f e  a g e n c i e s  w h e n  a  .

p a r t i c u l a r  r e s o u r c e  a p p e a r s  t o  h a v e  g r e a t  c o m m e r c i a l

p o s s i b i l i t i e s .

M a n a g e m e n t  f o r  s c a r c i t y  i s  t h e  n o r m ,  h o w e v e r ,  a n d  t h i s
$

‘ r e q u i r e s  b o t h  t h e  a l l o c a t i o n  o f  s c a r c e  r e s o u r c e s ,  a n d  t h e

l i m i t i n g  o f  h u m a n  a c c e s s  a n d  e f f o r t . T h i s  f a c t  a l o n e  s h o u l d

d i s s u a d e  U S  f r o m  a c c e p t i n g  t h e  i d e a  t h a t  m a n a g e m e n t  c a n  b e

d i v o r c e d  f r o m  p o l i t i c s .

M o r e  i m p o r t a n t ,  h o w e v e r , i s  t h a t  m a n a g e m e n t  i s  a  p r e r o g a t i v e

w h i c h  f l o w s  f r o m  t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y . E v e r y  s y s t e m  o f

r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  i s  b a s e d  o n  c e r t a i n  a s s u m p t i o n s ,  f r e q u e n t l y

u n s t a t e d , a b o u t  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y ,  a n d

p r o p e r t y  r i g h t s ,  all o f  w h i c h  a r e  c l o s e l y  i n t e r r e l a t e d . S i n c e

—



n o  two s o c i e t i e s  o r  c u l t u r e s  a r e  i d e n t i c a l  i n  t h e s e  respectsz

t h e r e  c a n  b e  n o  s u c h  t h i n g  as a s c i e n t i f i c a l l y  o r  t e c h n i c a l l y

n e u t r a l  m a n a g e m e n t  r e g i m e  u h i c h  i s  e q u a l l y  a p p l i c a b l e  a n d

a c c e p t a b l e  t o  b o t h . C o n s e q u e n t l y ,  uhere  t w o  social  s y s t e m s

s h a r e  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  s a m e  r e s o u r c e s ,  t h e r e  m u s t  b e  s o m e

a c c o m m o d a t i o n  i n  t h e  s p h e r e  o f  p r o p e r t y ,  a s  well a s  i n  t h e

system of management,  unless one is  to be completely obli terated

by the other.

T h r o u g h o u t  n o r t h e r n  C a n a d a ,  t h e  m a n a g e m e n t ,  a l l o c a t i o n ,  a n d

u s e  o f  f i s h  a n d  wildlife  r e s o u r c e s  a r e  m a t t e r s  o f  p r e s s i n g

p u b l i c  d e b a t e . T h e r e  a r e  t w o  m a j o r  r e a s o n s  f o r  t h i s . O n e  i s

t h a t  t h e r e  i s  a  r i s i n g  d e m a n d  f o r  t h e s e  r e s o u r c e s ,  b o t h  b y  a

r e s i d e n t  p o p u l a t i o n  w h i c h  i s  g r o w i n g  i n  n u m b e r s  a s  w e l l  a s  i n

t h e  d i v e r s i t y  o f  i t s  i n t e r e s t s ,  a n d  n o n - - r e s i d e n t s  w h o  a r e

i n c r e a s i n g l y  a w a r e  a n d  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  n o r t h e r n  e n v i r o n m e n t

w h e t h e r  t h e y  v i s i t  t h e  N o r t h  o r  n o t . T h u s  t h e r e  i s  a  g e n e r a l

p e r c e p t i o n  t h a t  t h e r e  i s  a  c o n s e r v a t i o n  p r o b l e m  with fish a n d

wildlife. T h e  o t h e r  i s  t h a t  n a t i v e  n o r t h e r n e r s ,  w h o  h a v e  a l w a y s

e n j o y e d  s o m e  m e a s u r e  o f  s p e c i a l  a c c e s s  t o  f i s h  a n d  wildlife

u n d e r  c o l o n i a l  r u l e ,  n o w  s e e k  t o  e n l a r g e  a n d  e n t r e n c h  t h i s

s t a t u s  a s  a  s e t  o f  rights b y  m e a n s  o f  t h e  s e t t l e m e n t  o f  n a t i v e

c l a i m s . T h e s e  r i g h t s  a r e  n o t ,  h o w e v e r ,  c l e a r l y  o r  u n i f o r m l Y

d e f i n e d ,  n o r  i s  i t  c l e a r  w h a t  c o n s e q u e n c e s  w i l l  f l o w  f r o m  t h e

e x e r c i s e  o f  t h e s e  r i g h t s ,  e i t h e r  f o r  f i s h  a n d  w i l d l i f e

p o p u l a t i o n s ,  o r  f o r  t h e  u s e  a n d  e n j o y m e n t  o f  t h e s e  r e s o u r c e s  b y

n o n - - n a t i v e s . I t  i s  n o w  g e n e r a l l y  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e

c o n s e r v a t i o n  p r o b L e m  a n d  t h e  n a t i v e  c l a i m s  p r o b l e m  c a n n o t  b e



r e s o l v e d  i n d e p e n d e n t l y  o f  e a c h  o t h e r . N o t  e v e r y o n e  a g r e e s  t h a t

t h i s  c o n n e c t i o n  i s  a  g o o d  t h i n g ,  h o w e v e r ,  n o r  i s  t h e r e  m u c h

a g r e e m e n t  a b o u t  h o w  t o  p r o c e e d .

U h a t  i s  a t  i s s u e  h e r e  i s  n o t  s i m p l y  t h e  a l l o c a t i o n  o f  s c a r c e

r e s o u r c e s  a m o n g  c o m p e t i n g  d e m a n d s ,  a l t h o u g h  t h a t  i s  a  t h o r n y

e n o u g h  p r o b l e m  i n  a n y  j u r i s d i c t i o n . I n  t h e  N o r t h ,  t h e

a l l o c a t i o n  i s s u e  c a n n o t  b e  r e s o l v e d  w i t h i n  a  c o m m o n  c o n c e p t u a l

f r a m e w o r k  o f  p r o p e r t y  r i g h t s . U h o  h a s  r i g h t s  t o  w h a t  r e s o u r c e s ,

u h a t  m a n n e r  o f  c l a i m  o n  t h e s e  r e s o u r c e s  d o  t h e s e  r i g h t s  b e s t o w ,

a n d  w h a t  m a n a g e m e n t  p r e r o g a t i v e s  f l o w  f r o m  t h e s e  rights~  a r e

q u e s t i o n s  a l s o  a t  i s s u e . M a n a g e m e n t ,  a f t e r  a l l ,  p r e s u m e s  a

h u m a n  p r e s e n c e . T h e  p r e s e n c e  i s  a l w a y s  a  s o c i a l  r a t h e r  t h a n  a n

i n d i v i d u a l  o n e . P r o p e r t y  r i g h t s ,  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  a n d

r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  a r e  b u t  f a c e t s  o f  t h e  s a m e  h u m a n  p r e s e n c e .

M y  p o i n t  o f  d e p a r t u r e  f o r  t h i s  d i s c u s s i o n  i s ,  t h e r e f o r e ,  t h e

c o n n e c t i o n  b e t w e e n  propet=ty rights a n d  t h e  p r o b l e m  o f

m a n a g e m e n t . I  b e l i e v e  t h a t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  c o n n e c t i o n

h a s  n o t  b e e n  s u f f i c i e n t l y  r e c o g n i z e d ,  i n  s p i t e  o f  t h e  c o n t i n u i n g

a n d  w i d e s p r e a d  d e b a t e  o v e r  t h e  f u t u r e  o f  w i l d l i f e  m a n a g e m e n t  a n d

o f  n a t i v e  c l a i m s  i n  t h e  N o r t h . Yet  i t  i s  i n  t h a t  v e r y

c o n n e c t i o n  t h a t  I  b e l i e v e  w e  c a n  f i n d  s o m e  w o r k a b l e  s o l u t i o n s .

- 2. P r o p e r t y  a n d  M a n a g e m e n t

B y  p r o p e r t y  I m e a n  n o t  s i m p l y  materia~ g o o d s  w h i c h  a r e  o w n e d ,

b u t  a l s o  a  s y s t e m  o f  r i g h t s : a  s e t  o f  g e n e r a l l y  h e l d  c o n c e p t s ,

w h i c h  a r e  c o d i f i e d  ad e n f o r c e d ,  a b o u t  w h o  h a s  t h e  r i g h t  t o  u s e

w h a t ,  t o  d i s p o s e  o f  u h a ” t ,  t o  b e n e f i t  f r o m  u h a t ,  a n d  w i t h i n  w h a t

l i m i t s . I n  e v e r y  s o c i e t y ,  t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  i s  s o  b a s i c
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t h a t  e a c h  m e m b e r  i n t e r n a l i z e s  t h e s e  c o n c e p t s  w i t h o u t  m u c h

s p e c i a l  t r a i n i n g  o r  e v e n  t h o u g h t . T h i s  p r o c e s s  i s  m o r e  c o m p l e t e

a n d  u n i v e r s a l  w h e r e  t h e  r a n g e  o f  t h i n g s ,  owners~  a n d  u s e s  i s

r e l a t i v e l y  l i m i t e d ,  l e s s  s o  w h e n  t h e  r a n g e  i s  g r e a t . T h a t  i s

w h y  c o m p l e x  s o c i e t i e s  r e l y  s o  h e a v i l y  o n  L a w y e r s  a n d  j u d g e s  w i t h

s p e c i a l i z e d  k n o w l e d g e  o f  t h e s e  m a t t e r s . Y e t  e v e n  t h e  s i m p l e s t

s o c i e t i e s  r e l y  o n  e l d e r s  o r  s i m i l a r  a u t h o r i t i e s  w h o  c a n

a d j u d i c a t e  d i s p u t e s  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  a c c u m u l a t e d  k n o w l e d g e

O f  c u s t o m ,  a s  Hell a s  t h e i r  personal a u t h o r i t y . F o r  t h e  m o s t

p a r t ,  h o u e v e r ,  e v e r y  m e m b e r  o f  s o c i e t y  h a s  s u f f i c i e n t  p r a c t i c a l

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r i g h t s  s o  a s  t o  a c q u i r e ,

e x c h a n g e ,  a n d  u s e  p r o p e r t y  i n  t h e  n o r m a l  c o u r s e  o f  a f f a i r s

w i t h o u t  c r e a t i n g  u n d u e  s o c i a l  d i s r u p t i o n .

S y s t e m s  o f  p r o p e r t y  r i g h t s  a r e ,  h o w e v e r ,  e n t i r e l y  a c u l t u r a l

a r t i f a c t . T h e r e  b e i n g  n o  “ n a t u r a l ”  o r  “ i m m u t a b l e ”  s y s t e m  o f

p r o p e r t y  r i g h t s ,  e a c h  m u s t  h a v e  a  j u s t i f y i n g  t h e o r y  w h i c h  i s  o n

b a l a n c e  a c c e p t e d  a c r o s s  s o c i e t y ,  e v e n  t h o u g h  i t  m a y  b e n e f i t

i n d i v i d u a l s  d i f f e r e n t l y . I f  t o o  m a n y  p e o p l e  r e j e c t  t h e

p r e v a i l i n g  t h e o r y ,  a n d  t o g e t h e r  h a v e  t h e  pouer  to  c h a n g e  t h e

s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r i g h t s ,  t h e n  t h e y  uill in all l i k e l i h o o d  d o

j u s t  t h a t . C . B .  M c P h e r s o n  teLls us  tha t

“ P r o p e r t y  i s  c o n t r o v e r s i a l  . . . b e c a u s e  i t  s u b s e r v e s  s o m e  m o r e

g e n e r a l  p u r p o s e s  o f  a  w h o l e  s o c i e t y ,  o r  t h e  d o m i n a n t  c l a s s e s  o f

a  s o c i e t y ,  a n d  t h e s e  p u r p o s e s  c h a n g e  o v e r  t i m e : a s  t h e y  c h a n g e ,

c o n t r o v e r s y  springs  u p  a b o u t  w h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  p r o p e r t y  i s

d o i n g  a n d  w h a t  i t  o u g h t  t o  b e  d o i n g . . . . a n y  i n s t i t u t i o n  o f

p r o p e r t y  i s  aluays  t h o u g h t  t o  n e e d  j u s t i f i c a t i o n  b y  s o m e  m o r e



b a s i c  h u m a n  o r  s o c i a l  p u r p o s e . T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  i s  i m p l i c i t

i n  t w o  f a c t s . . . a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  p r o p e r t y : f i r s t ,  t h a t

p r o p e r t y  i s  a  r i g h t  i n  t h e  s e n s e  o f  a n  e n f o r c e a b l e  c l a i m ;

s e c o n d ,  t h a t  w h i l e  i t s  e n f o r c e a b i l i t y  i s  w h a t  m a k e s  i t  a  l e g a l

r i g h t ,  t h e  e n f o r c e a b i l i t y  i t s e l f  d e p e n d s  o n  a  s o c i e t y ’ s  b e l i e f

t h a t  i t  i s  a  m o r a l  r i g h t . P r o p e r t y  i s  n o t  t h o u g h t  t o  b e  a  r i g h t

b e c a u s e  i t  i s  a n  e n f o r c e a b l e  c l a i m : i t  i s  a n  e n f o r c e a b l e  c l a i m

b e c a u s e  i t  i s  t h o u g h t  t o  b e  a  h u m a n  r i g h t . . . P r o p e r t y  h a s

a l w a y s  t o  b e  j u s t i f i e d  b y  s o m e t h i n g  m o r e  b a s i c ;  i f  i t  i s  n o t  s o

j u s t i f i e d ,  i t  d o e s  n o t  f o r  l o n g  r e m a i n  a n  e n f o r c e a b l e  c l a i m .  I f

i t  i s  n “ o t  j u s t i f i e d ,  i t  d o e s  n o t  r e m a i n  p r o p e r t y . ”

( 1 9 7 8 : 1 1 - - 1 2 ) .

A n y o n e  w h o  h a s  f o l l o u e d  t h e  n a t i v e  c l a i m s  i s s u e  ( w h i c h  i s

a b o u t  p r o p e r t y  r i g h t s )  w i l l  n o t  h a v e  f a i l e d  t o  n o t i c e  t h e

p r o f u s i o n  o f  j u s t i f y i n g  t h e o r i e s  o f  p r o p e r t y  a d v a n c e d  b y  t h e

p a r t i c i p a n t s . N o  o n e  s h o u l d  d i s m i s s  t h e s e  j u s t i f y i n g  t h e o r i e s

a s  m e r e  t a w d r y  p o l i t i c a l  g a m b i t s . T h e y  a r e ,  r a t h e r ,  e s s e n t i a l

t o  t h e  r e s o l u t i o n  o f  t h e  p r o b l e m . E v e r y o n e ,  h o w e v e r ,  s h o u L d  t r y

“ t o  j u d g e  t h e  r e l a t i v e  m e r i t s  o f  t h e s e  t h e o r i e s .

U h a t  a r e  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  ail t h i s  f o r  r e s o u r c e

m a n a g e m e n t ? V e r y  s i m p l y ,  t h a t  a n y o n e  w h o  s e r i o u s l y  b e l i e v e s

t h a t  i t  i s  a  p u r e l , y  s c i e n t i f i c  o r  t e c h n i c a l  p r o b l e m ,  s e p a r a t e

f r o m  t h e  po~itical  p r o c e s s ,  a n d  s e p a r a t e  f r o m  t h e  s p h e r e  o f

p r o p e r t y  r i g h t s ,  i s  o p e r a t i n g  i n  a  f a n t a s y  w o r l d  a n d  will n e v e r

d e v e l o p  a workab”le  m a n a g e m e n t  r e g i m e . M o r e  i m p o r t a n t ,  b o t h

t r a d i t i o n a L  n a t i v e  c o n c e p t s  o f  m a n a g e m e n t ,  a n d  m o d e r n  scientific

m a n a g e m e n t ,  a r e  f o u n d e d  o n  their r e s p e c t i v e  s y s t e m s  o f  p r o p e r t y ,



a n d  a n y  b l e n d i n g  o f  t h e  t w o  m a n a g e m e n t  s y s t e m s  r e q u i r e s  a l s o  a

b l e n d i n g  o f  t h e  t w o  s y s t e m s  o f  p r o p e r t y . B y  t h e  s a m e  t o k e n ,  o n e

c a n n o t  t r a n s f o r m  t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r i g h t s  w i t h o u t

f u n d a m e n t a l l y  a l t e r i n g  t h e  l o g i c  a n d  v i a b i l i t y  o f  t h e  m a n a g e m e n t

r e g i m e . T o  u n d e r s t a n d  t h e  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r i g h t s ,  w h i c h  i s

t h e  f o u n d a t i o n  o f  p o l i t i c s  i n  a n y  s o c i e t y ,  i s  t o  r e c o g n i z e  t h e

p o l i t i c a l  b a s e  w h i c h  u n d e r l i e s  a l l  o f  t h e  technicaL  a n d

a d m i n i s t r a t i v e  d e t a i l s  o f  m a n a g e m e n t .

3 . T w o  S y s t e m s  o f  P r o p e r t y  a n d  M a n a g e m e n t

I wiLl n o w  d e s c r i b e  t h e  t w o  e x i s t i n g  s y s t e m s  o f  p r o p e r t y  a n d

m a n a g e m e n t  i n  t h e  N o r t h : t h e  a b o r i g i n a l  a n d  t h e  C a n a d i a n ,  w i t h

t h e  i n t e n t  n o t  o n l y  t o  c o n t r a s t  t h e m ,  b u t  a l s o  t o  m a k e  t h e m  m o r e

i n t e l l i g i b l e  t o  o n e  a n o t h e r . T o  b e g i n ,  I  w i l l  d e s c r i b e  t h e m  a s

t h e y  h a v e  a c t u a l L y  e x i s t e d  a n d  w o r k e d ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  l e g a l

s t a n d i n g  i n  t h e  c o u r t s  o f  t h e  l a n d  a t  t h i s  t i m e .

T o  t h e  e x t e n t  t h a t  o u r  p r e c o n c e p t i o n s  o f  n a t i v e  n o r t h e r n e r s

a r e  f o u n d e d  o n  p o p u l a r  c u l t u r e ,  o r  e v e n  a  f e w  u n d e r g r a d u a t e

s o c i a l  s c i e n c e  c o u r s e s  t a k e n  t e n  o r  t w e n t y  y e a r s  ago~  w e  a r e

poorLy  e q u i p p e d  t o  s e e  u h a t  i s  r e a l l y  t h e r e . T h e  v e r y  w o r d s

“ p r i m i t i v e ”  a n d  “ n o m a d i c , ” w h i c h  u e  u s e  s o  easfly,  s u g g e s t

h o r d e s  o f  i n d i v i d u a l s  w i t h o u t  c u l t u r e  o r  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,

r o a m i n g  a i m l e s s l y  a b o u t  t h e  l a n d s c a p e  i n  s e a r c h  o f  s u s t e n a n c e .

L i v i n g  o n  t h e  e d g e  o f  s u r v i v a L ,  t h e y  h a d  n o  t i m e  t o  c r e a t e

c u L t u r e . B e s e t  b y  s u p e r s t i t i o n ,  t h e y  l i v e d  m o r e  a s  a n i m a l s  a t

t h e  t o p  o f  t h e  f o o d  c h a i n  t h a n  a s  c o n s c i o u s  a n d  r a t i o n a L  h u m a n

b e i n g s ,  c a p a b L e  o f  i n f l u e n c i n g  t h e  o u t c o m e  o f  t h e i r  a f f a i r s .

A l t h o u g h  t h e r e  i s  r e m a r k a b l e  v a r i a t i o n  a m o n g  n o r t h e r n  n a t i v e



p e o p l e s ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  m a k e  c e r t a i n  g e n e r a l i z a t i o n s  b a s e d  o n

r e c e n t  a n t h r o p o l o g i c a l  a n d  o t h e r  social  scientific  r e s e a r c h .

A c r o s s  t h e  N o r t h , t h e r e  h a v e  e x i s t e d  d i s c r e t e  b a n d s  o f  p e o p l e s ,

e a c h  h a v i n g  a  d i s t i n c t  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  a n d  e a c h  o c c u p y i n g  a

c e r t a i n  t e r r i t o r y  i n  w h i c h  t h e y  f o r a g e d  f o r  t h e i r  s u b s i s t e n c e .

E a c h  o f  t h e s e  b a n d s  w a s  c h a r a c t e r i z e d  b y ,  f i r s t ,  a  s y s t e m a t i c

a n d  m o r e  o r  l e s s  s t a b l e  p a t t e r n  o f  L a n d  u s e ,  i n  w h i c h

c o - - r e s i d e n t i a l  g r o u p s  u s e d  p r e d i c t a b l e  a r e a s  o r  s i t e s  f o r

f o r a g i n g  a t  c e r t a i n  t i m e s  o f  t h e  y e a r ,  o r  o v e r  a  c y c l e  o f  y e a r s ,

second, a system of Local authority by uhich  individuals,

h o u s e h o l d s ,  o r  o t h e r  u n i t s  w i t h i n  t h e  b a n d  a s  a  u h o L e  w e r e

a c k n o w l e d g e d  t o  h a v e  c e r t a i n  p r e - - e m i n e n t  rights  o f  u s e  a n d

o c c u p a n c y  t o  c e r t a i n  a r e a s ,  w h i c h  w a s  a g a i n  m o r e  o r  l e s s  s t a b l e

o v e r  t i m e ;  a n d  t h i r d ,  a  s e t  o f  c u s t o m s  a n d  r u l e s  w h i c h  r e g u l a t e d

f o r a g i n g  b e h a v i o u r  s o  a s  t o  e n s u r e  t h e  s u r v i v a l  a n d  h a r m o n y  o f

t h e  g r o u p .

E a c h  o f  t h e s e  t e r r i t o r i e s  was  k n o w n  a n d  b o u n d e d : m e m b e r s  o f

t h e  b a n d  h a d  t h e  a u t o m a t i c  r i g h t  t o  h u n t  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y ,

‘ w h i l e  o t h e r s  m i g h t  g a i n  a c c e s s  b y  a r r a n g e m e n t . I t  i s  t r u e  t h a t

t h e s e  b o u n d a r i e s  s o m e t i m e s  c h a n g e d  o v e r  t i m e ,  a n d  i t  i s  a l s o

t r u e  t h a t  n o t  a l l  n e i g h b o r i n g  b a n d s  h a d  amicabte  r e l a t i o n s  w i t h

o n e ,  a n o t h e r . T h a t  t h e s e  b o u n d a r i e s  o c c a s i o n a l l y  c h a n g e d  b y

v i r t u e  o f  f o r c e  o r  c o n q u e s t  d o e s  n o t  n e g a t e  t h e  h i s t o r i c a l

e x i s t e n c e  o f  pcilitical societies with t e r r i t o r i a l  b o u n d a r i e s  i n

t h e  N o r t h , c a p a b l e  o f  m e d i a t i n g  t h e i r  r e l a t i o n s  a m o n g

t h e m s e l v e s ,  a n y  m o r e  t h a n  t h e  m u c h  m o r e  p r e v a l e n t  o c c u r r e n c e  o f

w a r s  i n  c o n t e m p o r a r y  i n t e r n a t i o n a l  s o c i e t y  n e g a t e s  t h e  e x i s t e n c e



o f  o r g a n i z e d ,  s o v e r e i g n  s t a t e s . P e o p l e  did  not  a i m l e s s l y  r o v e

t h e  c o u n t r y s i d e  i n  s o m e  u n c o m p r e h e n d i n g  D a r u i n i a n  s t r u g g l e  f o r

i n d i v i d u a l  s u r v i v a l . E v e r y  p e r s o n  c a r r i e d  a Icnouledge of  the

t e r r i t o r i a l  b o u n d a r i e s  o f  t h e  g r o u pO  or~ if h e  or s h e  did  n o t  a s

i n d i v i d u a l s  u s e  t h e  e n t i r e  t e r r i t o r y  o f  t h e  g r o u p ,  c o u l d

d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t h e  t e r r i t o r y  o f  a  n e i g h b o r i n g  m e m b e r  o f

t h e  g r o u p ,  a n d  t h a t  o f  a  q u i t e  d i f f e r e n t  g r o u p  t o  w h i c h  h e  o r

s h e  did n o t  b e l o n g . T H a t  k n o w l e d g e  h a d  a  p r a c t i c a l  ●  f f e c t  o n

t h e i r  b e h a v i o u r ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  c o n c e p t u a l i z e d  b o u n d a r i e s

i n  a  f o r m a l  o r  a b s t r a c t  w a y .

T h e  m e a n s  b y  w h i c h  s p a c e  was a l l o c a t e d  a m o n g  i n d i v i d u a l s

w i t h i n  t h e  b a n d ’ s  o w n  t e r r i t o r y  v a r i e d  c o n s i d e r a b l y  a c r o s s  t h e

N o r t h . A m o n g  t h e  Inuit  a n d  t h e  D e n e ,  t h e  c o m m o n  a r r a n g e m e n t

s e e m s  t o  h a v e  b e e n  s u b d i v i s i o n  b y  s m a l l e r  c o - - r e s i d e n t i a l  g r o u p s

f o r  m u c h  i f  n o t  a l l  o f  t h e  y e a r . These  g r o u p s  w o u l d  u s e  c e r t a i n

areas collectively, in the sense that, for example, any

i n d i v i d u a l  c o u l d  h u n t  c a r i b o u  o r  m o o s e  a n y w h e r e  w i t h i n  t h e

g r o u p ’ s  a r e a . A m o n g  t h e  A l g o n k i a n s  i n  e a s t e r n  C a n a d a ,  t h e r e

a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  a  m o r e  s p e c i f i c  a n d  m u t u a l l y  e x c l u s i v e

t e r r i t o r i a l  o r g a n i z a t i o n  a t  t h e  h o u s e h o l d  l e v e l ,  a l t h o u g h  i t  i s

n o t  c l e a r  u h e t h e r  t h i s  a r r a n g e m e n t  p r e d a t e s  t h e  f u r  t r a d e  o r  i s

“  a n  a r t i f a c t  o f  i t . I n  a l l  o f  t h e s e  c a s e s ,  t h e r e  w e r e  c o m p l e x

soc ia l  a r rangements , f o r  e x a m p l e ,  m a r r i a g e  r u l e s ,  w h i c h  s e r v e d

t o  g o v e r n  t h e  s i z e  a n d  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  l o c a l  g r o u p s .

F i n a l l y ,  e a c h  o f  t h e s e  g r o u p s  h a d  a  s y s t e m  o f  c u s t o m s  a n d

ruLes, c a p a b l e  o f  e n f o r c e m e n t ,  w h i c h  s e r v e d  t o  r e g u l a t e  t h e

m a n n e r  i n  w h i c h  e a c h  i n d i v i d u a l  h u n t e d ,  t r a p p e d ,  a n d  f i s h e d .  N o



indjvj  dual djd exactly what he pleased, in some lau less jungle

i n  w h i c h  t h e  s t r o n g  t r i u m p h e d  o v e r  t h e  w e a k . E v e r y  p e r s o n  k n e w

I a n d  o b s e r v e d  a  c o m p l e x  s e t  o f  r u l e s  a b o u t  hou~  uherez  a n d  w h e n

t o  h u n t  a n d , i m p o r t a n t l y ,  n o t  t o  h u n t . T h e s e  r u l e s  w e r e

I
c o m m o n l y  e x p r e s s e d  i n  a m e t a p h o r  o f  r e l i g i o n  a n d  s p i r i t u a l i t y ,

a L t h o u g h  t h e  f a c t  t h a t  a  l o t  o f  t h e m  s e r v e d  i n  r e s u l t ,  i f  n o t  i n

consciousor  w e l l - - a r t i c u l a t e d  i n t e n t ,  t o  c o n s e r v e  b o t h  t h e

r e s o u r c e  b a s e  o n  uhfch p e o p l e  r e l i e d ,  a s  w e l l  a s  h a r m o n y  w i t h i n

t h e  b a n d , s u g g e s t s  t h a t  t h e r e  w a s  a  m a t e r i a l  a s  w e l l  a s  a n

i d e o l o g i c a l  b a s i s  f o r  t h e s e  r u l e s . I t  is t r u e  t h a t  t h e s e  ruLes

did not aluays or invariably w o r k . I t  i s  r i d i c u l o u s ,  h o w e v e r ,

t o  s u g g e s t  t h a t  s u b s t a n t i a t i o n  o f  o n e  o r  e v e n  s e v e r a L  i n s t a n c e s

I w h e r e  t h e y  did n o t  i s  g r o u n d  f o r  c o m p l e t e l y  r e j e c t i n g  t h e i r

e x i s t e n c e  a n d  f u n c t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  b r e a d t h  a n d  d e p t h  o f

I n a t i v e  p e o p l e s ’ e x p e r i e n c e  o n  t h i s  c o n t i n e n t . 1 t  i s  u n b e c o m i n g

I
i n  t h e  e x t r e m e  w h e n  t h a t  s u g g e s t i o n  c o m e s  f r o m  a  s o c i e t y  u h i c h

I b y  v i r t u e  o f  i t s  o u n  a l l e g e d  m o d e r n i t y  a n d  s o p h i s t i c a t i o n ,  h a s

m a n a g e d  t o  o b l i t e r a t e  m o r e  s p e c i e s  o n  t h i s  c o n t i n e n t  i n  l e s s

[ t h a n  a  c e n t u r y  t h a n  d i s a p p e a r e d  i n  t h e  p r e v i o u s  s i x t y  m i l l i o n

y e a r s .

T h e  anthropological  literature  o n  t h e  territorja~

[. a r r a n g e m e n t s  o f  t h e  e a s t e r n  A l g o n k i a n s ,  a n d  o n  t h e  b a n d

1 s t r u c t u r e  o f  t h e  D e n e ,  a n d  t h e  I n u i t ,  d a t e s  b a c k  s e v e r a l

d e c a d e s ,  b u t  t h e r e  h a s  b e e n  a  g r e a t  a d v a n c e  i n  d o c u m e n t a t i o n  a n d

i n t e r p r e t a t i o n  i n  t h e  last  t e n  y e a r s ,  p a r t i c u l a r l y  u n d e r  t h e

r u b r i c  o f  t h e  v a r i o u s  l a n d  u s e  a n d  o c c u p a n c y  s t u d i e s . 2 T h e

t h r u s t  o f  t h e s e  r e s e a r c h  r e s u l t s  i s  t h a t  t h e  n a t i v e  p e o p l e s  w h o



n o w  l i v e  i n  A r c t i c  a n d  s u b a r c t i c  C a n a d a  n o t  o n l y  o c c u p i e d

d i s t i n c t  t e r r i t o r i e s  a c c o r d i n g  t o  s y s t e m a t i c  p a t t e r n s  s i n c e

a b o r i g i n a l  t i m e s , b u t  a l s o  h a d  r e l a t i v e l y  s t a b l e  s y s t e m s  o f

p o l i t i c a l  a u t h o r i t y ,  l a n d  t e n u r e ,  a n d  r u L e s  f o r  r e s o u r c e

h a r v e s t i n g  w h i c h ,  i f  t h e i r  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  o v e r  g e n e r a t i o n s

i s  a n y t h i n g  t o  g o  b y ,  u o r k e d . T h e s e  s y s t e m s  a r e  k n o w n  t o

L a w y e r s  a s  L e x  L o c i ,  a n d  m a y  b e  c o n c e i v e d  a s  t h e  l o c a L

e q u i v a l e n t  o f  EngLish  c o m m o n  L a w . I n  t h e  L i g h t  o f  h i s t o r i c

c o u r t  d e c i s i o n s  i n  t h e  1 9 7 0 s , i t  i s  n o w  possibLe  t o  assertz

a c c o r d i n g  t o  G.S.  L e s t e r ,  t h a t  t h e s e  g r o u p s  “ h a v e  a  L e x  L o c i

w h i c h  i s ,  o n  t h e  e v i d e n c e ,  o f  a  c L a s s  uhich  c a n  b e  p r e s u m e d  t o

h a v e  s u r v i v e d  t h e  a s s e r t i o n  o f  a  t e r r i t o r i a l  s o v e r e i g n t y  b y  t h e

C r o w n ” ( 1 9 7 7 : 3 6 7 ) .

I  s t r e s s  t h e s e  f i n d i n g s  b e c a u s e  t h e y  s t a n d  i n  c o n t r a s t  t o  t h e

r e c e i v e d  w i s d o m  o f  j u r i s t s ,  t h e o l o g i a n s ,  p o L i t i c a l  t h e o r i s t s  a n d

s t a t e s m e n  o v e r  c e n t u r i e s  o f  c o l o n i z a t i o n  o f  North  A m e r i c a .  I n

h i s  l a n d m a r k  j u d g e m e n t  i n  t h e  C a L d e r  c a s e ,  J u s t i c e  H a L L  w r o t e :

“ T h i s  c o n c e p t  o f  t h e  a b o r i g i n a l  i n h a b i t a n t s  o f  A m e r i c a  L e d  C h i e f

J u s t i c e  M a r s h a L L  i n . . . t h e  o u t s t a n d i n g  j u d i c i a L  p r o n o u n c e m e n t  o f

I n d i a n  r i g h t s  t o  s a y . . . “ B u t  t h e  t r i b e s  o f  I n d i a n s  i n h a b i t i n g

t h i s  c o u n t r y  w e r e  f i e r c e  s a v a g e s ,  w h o s e  o c c u p a t i o n  w a s  w a r . . . ”

Me n o u  k n o w  t h a t  t h i s  a s s e s s m e n t  w a s  i l L - - f o u n d e d . T h e  I n d i a n s

d i d  i n  f a c t  a t  t i m e s  e n g a g e  i n  s o m e  t r i b a l  w a r s  b u t  w a r  u a s  n o t

t h e i r  v o c a t i o n  a n d  i t  c a n  b e  s a i d  t h a t  t h e i r  p r e o c c u p a t i o n  w i t h

u a r  p a l e s  i n t o  i n s i g n i f i c a n c e  w h e n  c o m p a r e d  t o  t h e  r e l i g i o u s  a n d

d y n a s t i c  w a r s  o f  “ c i v i l i z e d ” E u r o p e  o f  t h e  1 6 t h  a n d  1 7 t h

c e n t u r i e s . C h i e f  J u s t i c e  M a r s h a L L  w a s ,  o r  c o u r s e ,  s p e a k i n g  w i t h



t h e  k n o w l e d g e  a v a i l a b l e  t o  h i m  i n  1 8 2 3 .  ”  ( c i t e d  i n  L e s t e r

1  9 7 7 : ) .

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  m e s s a g e  w h i c h  i s  f i n a l l y  g e t t i n g  t h r o u g h

t o  a t  L e a s t  s o m e  o f  t h e  c o u r t s  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e s  o f  t h i s  l a n d

m a y  n o t  b e  m a k i n g  a  s i m i l a r  i m p r e s s i o n  o n  w i l d l i f e

p r o f e s s i o n a l s . I t  i s  s t i l l  p o s s i b l e  t o  f i n d  s t a t e m e n t s  i n  t h e

c u r r e n t  s c i e n t i f i c  l i t e r a t u r e  l i k e  t h e  f o l l o w i n g :

T h e r e  s e e m s  n o  ●  v i o l e n c e ,  t h e n ,  t h a t  u i l d l i f e  was p u r p o s e f u l l y

m a n a g e d  b y  A m e r i n d i a n  p o p u l a t i o n s  i n  n o r t h e r n  C a n a d a  a t  t h e  t i m e

o f  c o n t a c t . I n s t e a d ,  w e  m a y  c o n j e c t u r e  t h a t  t h e  i m p a c t  o f

h u n t i n g  o n  wiLdLife  s t o c k s  i s  L i m i t e d  o n l y  b y  t h e  1 0 U

t e c h n o l o g i c a l  l e v e l  o f  t h e  h u n t e r s  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e i r

p o p u l a t i o n s  u e r e  s m a l l  a n d  i n s e c u r e . . .  .

U i l d l i f e  m a n a g e m e n t  f o r  s u s t a i n e d  y i e l d  i s  t o d a y  a

s o p h i s t i c a t e d , s c i e n t i f i c  a c t i v i t y  u h i c h  s e e k s  t o  a c c o m m o d a t e

s o c i a l  d e s i r e s  i n  wildlife without d a m a g e  t o  t h e  r e s o u r c e .

H i s t o r i c a l l y ,  h o w e v e r , i t  i s  a  p r o d u c t  o f  t h e  f e u d a l  s o c i e t y ,

a n d  b e g a n  a s  a n  i m p o s i t i o n  o n  t h e  u a n t i n g  b y  t h e  w e a l t h y . It is

‘ a  c r a f t  r o o t e d  i n  p r i v i l e g e  a n d  n o t  i n  p o v e r t y . ( M c P h e r s o n

1 9 8 1 : 1 0 4 ) .

E a r l y  m a n  o f t e n  f a i l e d  t o  c o n s e r v e ,  t o o ,  b e c a u s e  h e  l a c k e d  t h e

t w o  p r e r e q u i s i t e s  f o r  c o n s e r v a t i o n  o f  r e s o u r c e s : p e r c e p t i o n  o f

t h e  d a n g e r  o f  o v e r - - e x p l o i t a t i o n , a n d  a n  o p t i o n  t o  d o  s o m e t h i n g

a b o u t  i t . C o n c e r n i n g  t h e  f o r m e r ,  e a r l y  m a n  h a d  n o  a b i l i t y  t o

c o u n t  w i l d l i f e  a b u n d a n c e  e x c e p t  l o c a l l y ,  a n d  w a s  m o b i l e  e n o u g h

t o  o v e r c o m e  L o c a l  d e p l e t i o n  b y  m o v i n g . C o n c e r n i n g  t h e  l a t t e r ,

w h e n  t h e  r e s o u r c e  i n  q u e s t i o n  i s  a b s o l u t e  a v a i l a b i l i t y  o f  f o o d ,



t h e r e  i s  n o  o p t i o n . A n t h r o p o l o g i s t s  h a v e  n o t  d e s c r i b e d  a n y

b e h a v i o r a l  s e l f - r e g u l a t o r y  m e c h a n i s m  o r  t r a d i t i o n  t o  a d j u s t

n a t a l i t y  t o  t h e  r e a l i t i e s  o f  f o o d  s u p p l y ,  s u c h  a s  e x i s t s  i n

m a n ’ s  c o - - p r e d a t o r ,  t h e  w o l f . ( T h e b e r g e  1981:2811.

Is it possible t h a t  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  w i l d l i f e

a d m i n i s t r a t i o n  i n  n o r t h e r n  C a n a d a  a r e  s t i l l  m i r e d  i n  t h e  n o t i o n

t h a t  a b o r i g i n a l  s o c i e t i e s  w e r e  n o t h i n g  m o r e  t h a n  b i o l o g i c a l

p o p u l a t i o n s  i n  a  p u r e  p r e d a t o r - - p r e y  r e l a t i o n s h i p ,  h a v i n g  n o

c u l t u r e ,  n o  h i s t o r i c a l  e x p e r i e n c e ,  a n d  n o  s e l f - - c o n s c i o u s  o r

r a t i o n a L  m e a n s  f o r  m a k i n g  t h e i r  w a y  i n  t h e  worLd? T h a t  t h e s e

p e o p l e s  a r e  b u t  a n c e s t r a l  r e l i c s ,  l i k e  N e a n d e r t h a l s  i n  o u r

m i d s t ,  h a v i n g  n o  o p t i o n  b u t  t o  r e l y  o n  t h e  w i s d o m  o f  s c i e n t i s t s

f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e i r  d a i l y  a f f a i r s ? O n e  c a n  o n l y  h o p e

t h a t  t h i s  a  m i n o r i t y  v i e w .

P r o p e r t y  r i g h t s ,  i n  a b o r i g i n a l ,  society, c a n  b e  s a i d  t o  h a v e

r e s t e d  w i t h  t h e  g r o u p . E a c h  b a n d  o r  c o - - r e s i d e n t i a l  g r o u p

m a i n t a i n e d  t h e  r i g h t  t o  u s e  i t s  t e r r i t o r y  b y  v i r t u e  o f

o c c u p a n c y . T h e  c o n n e c t i o n  b e t u e e n  t h e  l a n d  a n d  t h e  g r o u p  l a y  i n

k n o w l e d g e ,  n a m i n g ,  t r a v e l ,  f o r a g i n g ,  a n d  r e s i d e n c e . T h e r e  w e r e

n o  a t t e m p t s  t o  a l t e r  o r  p a r t i t i o n  t h e  l a n d s c a p e ,  o r  t o

a p p r o p r i a t e  s e c t i o n s  o r  f e a t u r e s  o f  i t  i n t o  p r i v a t e  h a n d s  i n  a

m a n n e r  t h a t  w o u l d  e x c l u d e  o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  g r o u p . T h e  l a n d

a n d  i t s  r e s o u r c e s  w e r e  i n  e f f e c t  t h e  c o m m o n  p r o p e r t y  o f  t h e

g r o u p ,  m e a n i n g  t h a t  n o  m e m b e r  c o u l d  b e  e x c l u d e d  f r o m  a c c e s s .  T o

t h e  e x t e n t  t h a t  p e o p l e  a r t i c u l a t e d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e

l a n d ,  t h e y  s a w  t h e m s e l v e s  a s  b e l o n g i n g  t o  i t ,  r a t h e r  t h a n  i t  t o

t h e m . T r a d i t i o n a L  cosmoLogy  d i d  n o t  s h a r e  w i t h  w e s t e r n  t h o u g h t



t h e  c l e a r  s u b j e c t - - -  o b j e c t  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  m a n  a n d  n a t u r e :

t h e  i d e a  t h a t  n a t u r e  i s  b u t  i n s e n t i e n t  s t u f f  f o r  m a n  t o  d o m i n a t e

o r  m a s t e r . T h e  l a n d  u a s  h o m e  a n d  s u s t e n a n c e ,  b u t  c o u l d  n o t  b e

r e d u c e d  t o  i n d i v i d u a l  p o s s e s s i o n  a n d  c o u l d  n o t  b e  a L i e n a t e d .

L a n d  w a s  n e i t h e r  a  c o m m o d i t y  n o r  a  f a c t o r  o f  p r o d u c t i o n . Nor ‘

u e r e  a n i m a l s  p r o p e r t y . R a t h e r ,  a n i m a l s  e x i s t e d  i n  r e L a t i o n  t o

m a n ,  a n d  m a n  c o u l d  t o  s o m e  e x t e n t  c o n t r o l  t h a t  r e l a t i o n s h i p

t h r o u g h  k n o w l e d g e  a n d  d e l i b e r a t e  a c t i o n .

T h e r e  e x i s t e d  a s  uel.1  t h e  p o l i t i c a l  m e a n s  t o  e n s u r e  t h a t

i n d i v i d u a l s  u s e d  t h e  l a n d  i n  h a r m o n y  r a t h e r  t h a n  i n  c o n f l i c t

u i t h  o n e  a n o t h e r ,  a n d  t h a t  t h e y  d i d  n o t  u s e  t h e  l a n d  o r  i t s

r e s o u r c e s  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  e n d a n g e r  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e

g r o u p ,  i n s o f a r  a s  t h a t  c o u L d  b e  k n o w n . T h e  l o n g e v i t y  a n d

s t a b i l i t y  o f  t h e s e  s y s t e m s  i s  a n  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e y  w o r k e d

uell i n  p r a c t i c e .

R e c a l L i n g  C . B .  Macpherson’s  c o m m e n t  o n  t h e  n e e d  f o r

j u s t i f i c a t i o n  o f  p r o p e r t y  i n s t i t u t i o n s ,  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  t h e

a b s e n c e  o f  weLL  a r t i c u l a t e d  t h e o r i e s  o f  t h a t  n a t u r e  a m o n g s t

a b o r i g i n a l  s o c i e t i e s  w a s  n o t  d u e  t o  t h e i r  L a c k  o f  c i v i l i z a t i o n

o r  i n t e l l i g e n c e ,  a s  e a r l i e r  E u r o p e a n  t h e o r i s t s  p r e s u m e d . I t  w a s

d u e  i n s t e a d  t o  t h e  f a c t  t h a t  L a n d  a n d  r e s o u r c e s  w e r e  h e L d  i n

c o m m o n . I f  n o  c L a s s  w i t h i n  n a t i v e  s o c i e t y  c o u L d  o r  d i d

a p p r o p r i a t e  L a n d  t o  i t s e l f ,  t h e r e  w a s  n o  n e e d  o f  a  j u s t i f y i n g

t h e o r y  t o  a d v a n c e  c a r  r e b u t  t h a t  p r o c e s s . N o w  t h a t  s o u t h e r n

s o c i e t y  e n c r o a c h e s  o n  t h e i r  t r a d i t i o n a l  L a n d s  b y  “ p e a c e f u L ”

p o L i t i c a l  p r o c e s s e s  o f  a b s o r p t i o n ,  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  o u t r i g h t

w a r f a r e ,  n a t i v e  p e o p L e s  a r e  r a p i d L y  e l a b o r a t i n g  t h e o r i e s  u h i c h



j u s t i f y  t h e i r  t i t  L e . C o n t e m p o r a r y  n a t i v e  p e r c e p t i o n s  o f  t h e i r

p r o p e r t y  r i g h t s  i n  l a n d  a n d  r e s o u r c e s  s e e m  t o  m e  t o  r e s t  o n

t h e i r  u n d e r s t a n d i n g  O f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  l o s i n g  t h e s e  t h i n g s .

T h e s e  c o n s e q u e n c e s  a r e  s e e n  i n  a  c o l l e c t i v e  a s  w e l l  a s  a n

i n d i v i d u a l  u a y . T h e r e  w i l l  b e  a d v e r s e  i m p a c t s  o n  n a t i v e

c o m m u n i t i e s  a n d  o n  n a t i v e  i n s t i t u t i o n s ,  a s  w e L L  a s  o n  n a t i v e

i n d i v i d u a l s . 3 T h i s  c o n c e r n  i s  e n t i r e l y  c o n s i s t e n t  u i t h

a b o r i g i n a l  t r a d i t i o n  a n d  e x p e r i e n c e . I t  i s  n o t  a  s u b t e r f u g e  f o r

g r a b b i n g  o i L  r e v e n u e s ,  n o r  w a s  i t  m i s c h i e v o u s l y  i n v e n t e d  b y

o u t s i d e r s .

L e t  u s  n o w  e x a m i n e  o u r  o w n  s y s t e m  o f  p r o p e r t y  r i g h t s ,  i n

c o n t r a s t . Many  C a n a d i a n s  s u b s c r i b e  t o  d e m o c r a t i c  a n d

i n d i v i d u a l i s t i c  n o t i o n s  a b o u t  l a n d  a n d  r e s o u r c e  r i g h t s .

F r o n t i e r  a r e a s ,  a n d  e s p e c i a l l y  t h e  N o r t h ,  a r e  r e g a r d e d  a s  L a n d s

O f  o p p o r t u n i t y ,  u h e r e  t h e  i n d i v i d u a l ,  r e g a r d l e s s  o f  c L a s s ,  m a y

m a k e  h i s  f o r t u n e ,  o r  pursue h i s  o w n  g o a l  o f  h a p p i n e s s ,  a n d  i n  s o

d o i n g ,  s t r e n g t h e n  a n d  e n r i c h  s o c i e t y  a s  a  w h o l e . P e r h a p s  t o o

m u c h  A m e r i c a n  T V  i s  t h e  s o u r c e  o f  t h e s e  i d e a s ,  b e c a u s e  t h e

‘ r e a l i t y  o f  t h e  C a n a d i a n  s y s t e m  o f  L a n d  a n d  r e s o u r c e  r i g h t s  i s

f a r  r e m o v e d  f r o m  t h i s  c o n c e p t i o n . T h e  C r o w n  o w n s  t h e  L a n d  a n d

i t s  r e s o u r c e s , a n d  a l i e n a t e s  t h e s e  t o  p r i v a t e  i n t e r e s t s  o n L y  i n

p i e c e m e a L ,  a n d  a t  s u c h  q u a n t i t i e s  a n d  r a t e s  a s  f u r t h e r  t h e

c o l l e c t i v e  i n t e r e s t s  o f  s o c i e t y  a s  p e r c e i v e d  b y  t h e  s t a t e . Nou

w e  m a y  d i s a g r e e  a b o u t  w h a t  t h e  c o l l e c t i v e  i n t e r e s t  i s ,  o r  u e  m a y

p o i n t  t o  t h e  t e n d e n c y  o f  t h e  s t a t e  t o  i d e n t i f y  t h e  p u b L i c

i n t e r e s t  w i t h  t h a t  o f  L a r g e  c o r p o r a t e  h o L d e r s  o f  L a n d  a n d

r e s o u r c e  r i g h t s , b u t  Legally n o t  m u c h  c a n  b e  d o n e  o n  n o r t h e r n



l a n d s  i n  C a n a d a  w i t h o u t  l i c e n c e  o r  a u t h o r i t y  f r o m  t h e  C r o w n .

T h e  t r a d i t i o n  t h a t  p r i v a t e  l a n d s  s h o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  t o

p r i v a t e  i n t e r e s t s  i n  f u l l ,  a n d  a s  f a s t  a s  p o s s i b l e ,  i s  a n

A m e r i c a n ,  n o t  a  C a n a d i a n ,  i d e a . 4

U h a t e v e r  r i g h t s  i n d i v i d u a l s  h o l d  i n  l a n d ,  t h e y  d o  s o  b y

v i r t u e  o f  a  d e e d ,  g r a n t ,  o r  L i c e n c e  f r o m  t h e  C r o w n . T h e  C r o w n

i s  d i v i s i b l e ,  i n  t h e  s e n s e  t h a t  b o t h  t h e  f e d e r a l  a n d  t e r r i t o r i a l

l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  m a y  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  g r a n t  t i t l e s  o r

i n t e r e s t s  i n  L a n d . N o  o t h e r ,  s m a l l e r  g r o u p  w i t h i n  C a n a d i a n

s o c i e t y  h a s  c o l l e c t i v e  r i g h t s  i n  l a n d  a n d  r e s o u r c e s . T h e  c l a i m

f o r  s u c h  r i g h t s  b y  a b o r i g i n a l  g r o u p s  r e s t s  o n  t h e i r  t r a d i t i o n a l

u s e  a n d  o c c u p a n c y  p r i o r  t o  t h e  a s s e r t i o n  o f  E u r o p e a n

s o v e r e i g n t y . A l l  t h e  r e s t  o f  u s  d e r i v e  o u r  t i t l e s  a n d  i n t e r e s t s

f r o m  t h e  s o v e r e i g n . T h e s e  t i t L e s  a n d  i n t e r e s t s  c a r r y  c e r t a i n

r i g h t s ,  b u t  o b v i o u s l y  t h e s e  t o o  d e r i v e  f r o m  t h e  s o v e r e i g n .

F r e e h o l d  t i t l e  t o  L a n d , o r  e n t i t l e m e n t s  t o  p a r t i c u l a r  r e s o u r c e s ,

m a y  b e  t h e  p r i v a t e  p r o p e r t y  o f  i n d i v i d u a l s  ( o r  o f  c o r p o r a t i o n s

w h i c h  a r e  i n d i v i d u a l s  u n d e r  t h e  l a w ) . U h e r e  t h e y  a r e

‘ t r a n s f e r a b l e ,  t h e y  h a v e  v a l u e  a s  c o m m o d i t i e s . B u t  t h e s e  t i t l e s

a n d  i n t e r e s t s  a r e  d e r i v e d  f r o m  t h e  C r o w n ,  a n d  t h e  C r o w n  m a y

e x p r o p r i a t e  t h e m .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  c a t e g o r i e s  o r  L e v e l s  o f  p r o p e r t y  i n t e r e s t s

i n  l a n d . T h e s e  r a n g e  f r o m  f r e e h o l d  t i t l e  i n  u h i c h  a  p e r s o n  m a y

t r a n s f e r ,  a s s i g n ,  o r  d i s p o s e  o f  h i s  p r o p e r t y  a s  h e  p l e a s e s ,  t o

t h e  b a r e s t  o f  L i c e n c e  t o  e n g a g e  i n  c e r t a i n  a c t i v i t i e s  o n  a  p i e c e

o f  l a n d  s u b j e c t  t o  r e l e v a n t  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s .  I n

b e t w e e n ,  w e  f i n d  s u c h  g r a n t s  o r  l i c e n c e s  a s  e a s e m e n t s ,



e x p l o r a t i o n  p e r m i t s ,  g r a z i n g  o r  c u t t i n g  rights~  a n d  p r o d u c t i o n

Lea ses. I n  s o m e  c a s e s  t h e s e  r i g h t s  a r e  t r a n s f e r a b l e ,  i n  o t h e r s

t h e y  r e v e r t  t o  t h e  C r o w n . T h e r e  m a y  b e  p e r f o r m a n c e  r e q u i r e m e n t s

i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e  r i g h t  i n  g o o d  s t a n d i n g ,  a n d  t h e  g r a n t

i s  o n l y  f o r  a  L i m i t e d  t i m e . I f  f e e  s i m p l e  t i t l e  i s  o n l y  t o  t h e

s u r f a c e  ( a s  i s  u s u a l l y  t h e  c a s e ) ,  t h e n  a t  l e a s t  s o m e  o f  t h e s e

o t h e r  r i g h t s  m a y  b e  g r a n t e d  t o  o t h e r  p a r t i e s ,  s o l e l y  a t  t h e

p L e a s u r e  o f  t h e  C r o w n .

W h a t  ue have ,  then ,  i s  a  sys tem o f  p r o p e r t y  i n  w h i c h  l a n d s

a n d  r e s o u r c e s  c a n  b e  b o t h  c o n c e p t u a l l y  a n d  l e g a l l y  d i v i d e d  u p  i n

s p a c e  a n d  b y  a t t r i b u t e  o r  u s e ,  a n d  p a r c e l l e d  o u t  t o  i n d i v i d u a l s .  -

F o r  a  g r o u p  t o  g a i n  s u c h  r i g h t s ,  i t  m u s t  b e  i n c o r p o r a t e d  a n d

h a v e  t h e  l e g a l  s t a n d i n g  a n d  l i a b i l i t y  o f  a n  i n d i v i d u a l :  a n

I n d i a n  b a n d ,  h o w e v e r ,  c a n n o t  b e  s o  i n c o r p o r a t e d . I n  t h i s

s y s t e m ,  i t  i s  t h e  C r o u n  w h i c h  h a s  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  l a n d ,  a n d

a l l o c a t e s  l a n d  t o  i t s  s u b j e c t s  o n  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  a n d  ,

a c c o r d i n g  t o  c e r t a i n  p o l i c i e s .

We h a v e  v e r y  f e u  c o m m o n  p r o p e r t y  r e s o u r c e s  u n d e r  o u r  s y s t e m .

F i s h  a n d  w i l d l i f e  a r e  s u c h ,  n o t  b e c a u s e  e v e r y o n e  b e l i e v e s  t h i s

is  a g o o d  a n d  f u n c t i o n a l  a r r a n g e m e n t ,  b u t  b e c a u s e  w e  h a v e  n o t

b e e n  v e r y  s u c c e s s f u l  i n  f i g u r i n g  o u t  hou to p l a c e  t h e m  i n t o

p r i v a t e  h a n d s . B e c a u s e  o f  t h e i r  m o b i l i t y  a n d  w i l d n e s s ,  f i s h  a n d

w i l d l i f e  a r e  n o t  p r o p e r t y  u n d e r  t h e  c o m m o n  lau u n t i l  t h e y  h a v e

b e e n  r e d u c e d  t o  p o s s e s s i o n  b y  kilL o r  c a p t u r e . T h i s  r a i s e s

a n o t h e r  i m p o r t a n t  t h e m e  i n  w e s t e r n  t h o u g h t : t h a t  p r o p e r t y

a r i s e s  t h r o u g h  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  h u m a n  l a b o u r . L a b o u r  i s

i n v o l v e d  o n l y  i n  t h e  c a p t u r e  o r  k i l l i n g ,  n o t  i n  t h e  c r e a t i o n  o f



I
1! wi ld L i f e. U i l d l i f e  i s  t h e r e f o r e  n o t  o n l y  n o t  p r o p e r t y ,  b u t  a l s o

h a s  n o  vaLue,  p r i o r  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  l a  b o u r . B u t  h e r e  w e

m o v e  f r o m  t h e  l e g a l  t o  t h e  e c o n o m i c  a s p e c t s  o f  t h e  p r o p e r t y

s y s t e m ,  a n d  I  w i l l  r e t u r n  t o  t h e  l a t t e r  b e l o w .

I n  E n g l a n d ,  t h e  C r o u n  d i d  n o t  a c t u a l l y  o w n  w i l d l i f e ,  b u t  h a d

t h e  r i g h t  a n d  t h e  p o w e r  t o  f o r b i d  i t s  s u b j e c t s  t o  h a r v e s t  i t .

W i l d l i f e  w a s  t h e r e f o r e  n o t  c o m m o n  p r o p e r t y  i n  t h e  a b o r i g i n a l

s e n s e ,  uhich  m e a n t  t h a t  n o  m e m b e r  o f  t h e  g r o u p  c o u l d  b e  e x c l u d e d

f r o m  u s i n g  i t . I n  N o r t h  A m e r i c a ,  m o r e  d e m o c r a t i c  i d e a s  h a v e

p r e v a i l e d . N o  o n e  h a s  t h e  p r e e m i n e n t  r i g h t  t o  u s e  f i s h  a n d

w i l d l i f e  t o  t h e  e x c l u s i o n  o f  o t h e r s ,  e x c e p t  w h e r e  t h e y  a r e  o n

p r i v a t e  l a n d s . In  C a n a d a ,  s p e c i a l  a c c e s s  a n d  u s e  t o  f i s h  a n d

w i l d l i f e  o n  C r o u n  l a n d s  h a v e  b e e n  g r a n t e d  t o  a t  l e a s t  t h r e e

c a t e g o r i e s  o f  p e o p l e : n a t i v e  I n d i a n s  a n d  Inuitc s c i e n t i s t s ,  a n d

t h o s e  d e e m e d  p r i v i l e g e d  b y  t h e  Crown.5 I n  n o  c a s e ,  h o w e v e r ,  i s

t h i s  p r i v i l e g e  u n r e s t r i c t e d  a n d  u n r e g u l a t e d . W i t h o u t  e x c e p t i o n ,

t h e  p r e r o g a t i v e  t o  m a n a g e  f i s h  a n d  w i l d l i f e  r e s t s  w i t h  t h e  C r o w n

i n  r i g h t  o f  C a n a d a  o r  o f  a  p r o v i n c e  o r  t e r r i t o r y .

M a n a g e m e n t , i n  t h i s  s y s t e m ,  m u s t  a l w a y s  k e e p  c e r t a i n

o b j e c t i v e s  a n d  p r o b l e m s  i n  m i n d . - T h e  C r o w n ,  h a v i n g  o v e r a r c h i n g

s o v e r e i g n t y ,  h a s  a n  i n t e r e s t  i n  i t s  L a n d  a n d  r e s o u r c e s  w h i c h  m a y

b e  , s e p a r a b l e  f r o m  t h o s e  o f  a n y  p a r t i c u l a r  s e t  o f  i n d i v i d u a l s  o r

t g r o u p s . T h e  C r o w n  t h e r e f o r e  n o t  o n l y  m e d i a t e s  t h e  i n t e r e s t s  o f

I t h e s e  p a r t i e s ,  b u t  a l s o  f u r t h e r s  i t s  o w n  i n t e r e s t s ,  n o t  t h e

l e a s t  o f  w h i c h  i s  t o  m a x i m i z e  t h e  f l o w  o f  r e v e n u e  f r o m  i t s

a s s e t s .

O u r  m o d e r n  c o n c e p t i o n  o f  p r o p e r t y  i s  t h a t  i t  i s  e i t h e r



p r i v a t e ,  o r  b e l o n g s  t o  t h e  s t a t e . U h a t  i s  n e i t h e r ,  i s  n o t

r e a l l y  p r o p e r t y . R e s o u r c e s  w h i c h  a r e  n o t  a m e n a b l e  t o  p r i v a t e

a p p r o p r i a t i o n  Me c a l l  c o m m o n  p r o p e r t y . B u t  c o n t r a r y  t o

a b o r i g i n a l  c o n c e p t i o n s ,  we d o  n o t  m e a n  t h a t  ft i s  c o l l e c t i v e l y

o w n e d  b y  a g r o u p . W e  m e a n  tha t  i t  i s  no t  o w n e d  b y  a n y o n e ,

i n d e e d  t h a t  i t  i s  a  f r e e  g o o d ,  t h e r e  f o r  t h e  t a k i n g . T h e

p r e v a i l i n g  v i e w  i n  o u r  s o c i e t y  i s  t h a t  t h i s  i s  a  b a d

a r r a n g e m e n t ,  t o  b e  r e m e d i e d  b y  s u b j e c t i n g  c o m m o n  p r o p e r t y  t o

a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  w h i c h  w i l l  m a k e  i t  a k i n  t o  p r i v a t e

p r o p e r t y . T h e  d i s t i n c t i v e  f e a t u r e  o f  p r i v a t e  p r o p e r t y  i n  m o d e r n

s o c i e t y  i s  t h a t  i t  i s  a l i e n a b l e  a n d  m a r k e t a b l e . P r i v a t e

p r o p e r t y  i s  t h e  f o u n d a t i o n  o f  m a n y  s o c i a l  s y s t e m s ,  b u t  t h e

t r a n s f o r m a t i o n  o f  L a n d  ( a n d  f o r  t h a t  m a t t e r  Labour)  i n t o

c o m m o d i t i e s  t o  b e  e x c h a n g e d  o n  t h e  f r e e  m a r k e t ,  i s  a n

i n s t i t u t i o n a l  i n n o v a t i o n  l i n k e d  t o  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  f r o m

f e u d a l i s m  a n d  mercantil.ism  t o  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m . I t  i s  t h e

c r e a t i o n  o f  t h e  m a r k e t  a s  t h e  i n s t i t u t i o n a l  d e v i c e  f o r

a l l o c a t i n g  p r o p e r t y ,  i n c l u d i n g  l a n d  a n d  r e s o u r c e s ,  w h i c h  K a r l

P o l a n y i  ( 1 9 5 7 )  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  G r e a t  T r a n s f o r m a t i o n  in

E u r o p e a n  h i s t o r y . I  h a v e  a r g u e d  ( 1 9 8 2 )  t h a t  i t  i s  t h e  s a m e

p r o c e s s  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  e n t r a i n i n g  a  G r e a t  T r a n s f o r m a t i o n

a m o n g  n a t i v e  n o r t h e r n e r s . H e i l b r o n e r  r e f e r s  t o  t h e s e  eventsfi

a n d  t h e  r i s e  o f  e c o n o m i c s  a s  a  d i s t i n c t  fieLd o f  i n q u i r y ,  a s

“ t h e  m a k i n g  o f  economic  s o c i e t y ”  ( 1 9 6 8 ) .

T h i s  n e w  d i s c i p l i n e ,  a s k i n g  s u c h  q u e s t i o n s  a s  “ w h a t  i s

v a l u e ? ” , “ h o w  i s  w e a l t h  c r e a t e d ? ” ,  a n d  “ b y  w h a t  r a t i o n a l

p r i n c i p l e s  d o  we a l l o c a t e  s c a r c e  r e s o u r c e s  a m o n g  e c o n o m i c  e n d s ? ”



h a s  o f  c o u r s e  p r o f o u n d l y  i n f o r m e d  o u r  i d e a s  a b o u t  r e s o u r c e

m a n a g e m e n t . S o m e  e c o n o m i s t s  L i k e  t o  t h i n k  o f  t h e i r  d i s c i p l i n e

a s  a  s c i e n c e  d i v o r c e d  f r o m  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  a n d  h i s t o r i c a l

r e a l i t y ,  c a p a b l e  o f  d e d u c i n g  h u m a n  n a t u r e  o n  t h e  b a s i s  o f

e c o n o m i c  b e h a v i o u r . I n  f a c t ,  e c o n o m i c s  a r i s e s  f r o m  a n d  i s

i n f o r m e d  b y  t h e  p r o p e r t y  a r r a n g e m e n t s  o f  m o d e r n  s o c i e t y .

A  f i n a l  o b s e r v a t i o n , i n  t h i s  c o m p a r a t i v e  e x e r c i s e ,  o n  t h e

c o n n e c t i o n  b e t w e e n  p r o p e r t y  a n d  m a n a g e m e n t . E c o n o m i c s

d i s t i n g u i s h e s  b e t w e e n  p r o d u c t i v e  p r o p e r t y - - - t h e  m e a n s  o f

p r o d u c t i o n - - - a n d  i n d i v i d u a l  p r o p e r t y - - - c o n s u m e r  g o o d s . S i n c e  u e

g e n e r a l l y  r e g a r d  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  l a t t e r  a s  a  p r i v a t e

a f f a i r ,  p u b l i c  e c o n o m i c  p o l i c y  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  m a n a g e m e n t

o f  t h e  f o r m e r . M a n a g e m e n t  skil ls  are in great  d e m a n d  t h e s e

d a y s ,  i n  b u s i n e s s ,  i n  f a c t o r i e s ,  a n d  i n  r e s o u r c e  a d m i n i s t r a t i o n .

T h e  g r o w t h  o f  m a n a g e m e n t  p a r a l l e l s  t h e  i n c r e a s i n g  f u n c t i o n a l

s e p a r a t i o n  o f  t h e  o u n e r s h i p  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  p r o d u c t i v e

p r o p e r t y  i n  m o d e r n  e c o n o m i e s . T h e  c h i e f  r e q u i r e m e n t  o f

i n d u s t r i a l  o r g a n i z a t i o n s , 6  w i t h  i t s  e l a b o r a t e  s p e c i a l i z a t i o n  o f

f u n c t i o n s , a n d  t h e  c h i e f  c o n s e q u e n c e  o n  t h e  h u m a n i t y  o f  t h o s e

w h o  a r e  e m p l o y e d  i n  i n d u s t r y ,  i s  t h e  s e p a r a t i o n  o f  c o n c e p t i o n

a n d  e x e c u t i o n  i n  u o r k .

In t r a d i t i o n a l , s i m p l y  o r g a n i z e d  s o c i e t i e s ,  t h i s  d i v i s i o n  w a s

w i t h i n  t h e  p e r s o n . T h e  m i n d  c o n c e i v e d ,  t h e  h a n d  e x e c u t e d .  I n

i n d u s t r y ,  t h e  d i v i s i o n  i s  u i t h i n  t h e  u o r k f o r c e . T h e  m a n a g e r s

a n d  t h e  e n g i n e e r s  c o n c e i v e ,  t h e  m a n u a l  a n d  c l e r i c a l  w o r k e r s

e x e c u t e .

S t r i p p e d  o f  c o n c e p t i o n ,  u o r k  b e c o m e s  labour,  w h i c h  e c o n o m i s t s



c a l l  a  d i s u t i l i t y . L a r g e  e m p l o y e r s  c o m m o n l y  r e f e r  t o  t h e  e n t i r e

r a n g e  o f  p a y ,  p e n s i o n s  a n d  b e n e f i t s  t o  t h e i r  L a b o u r  f o r c e  a s  a

c o m p e n s a t i o n  p a c k a g e . T h e  v a l u e  o f  t h i s  c o m p e n s a t i o n  i s
t

r e a l i z e d ,  h o w e v e r , i n  t h e  c o u r s e  o f  t i m e  o f f  w o r k ,  u h i c h  w e

g e n e r a l l y  c a l l  L e i s u r e . T h i s  d i s t i n c t i o n  b e t u e e n  w o r k  a n d

leisure is  largely an artifact o f  i n d u s t r i a l  s o c i e t y . L e i s u r e ,

h o w e v e r ,  r e q u i r e s  n o t  only t i m e  b u t  a L s o  s p a c e  a n d  r e s o u r c e s .

T h e  n e e d  f o r  w i l d e r n e s s  p a r k s ,  a n d  f o r  t h e  r e c r e a t i o n a l  u s e  o f

w i l d l i f e , w e l l  k n o w n  t o  w i l d l i f e  m a n a g e r s ,  i s  o f  c o u r s e  t h a t  o f

a n  i n d u s t r i a l  a s  o p p o s e d  t o  a n  a g r a r i a n  o r  f o r a g i n g  s o c i e t y .

S o m e  s o c i a l  t h e o r i s t s ,  h o w e v e r ,  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  l e i s u r e  i s

n o t  s o  m u c h  t h e  o p p o s i t e  o f  w o r k  b u t  i t s  c o u n t e r p a r t ,  a n d  t h a t

m o d e r n  i n d u s t r i a l  s o c i e t y  f i n d s  n e e d  t o  m a n a g e  o u r  l e i s u r e

e x p e r i e n c e  n o  l e s s  t h a n  o u r  w o r k  e x p e r i e n c e  ( A n d r e w  1 9 8 2 ) .

U h a t  i s  m o r e  o r  l e s s  u n i f i e d  i n  a b o r i g i n a l  c o s m o l o g y  i s

f r a g m e n t e d  i n  o u r  o w n . T h e  d i v i s i o n  o f  k n o w L e d g e  i n t o  s u c h

b r a n c h e s  a s  lau, p o l i t i c a l  t h e o r y ,  e c o n o m i c s  a n d  b i o l o g y ,  t h e

d i s t i n c t i o n s  b e t u e e n  u o r k  a n d  l e i s u r e ,  b e t w e e n  m a n  a n d  n a t u r e ,

a m o n g s t  t h e  a t t r i b u t e s  o f  l a n d  a n d  t h e  i n c i d e n t s  o f  p r o p e r t y ,

a r e  e s s e n t i a l l y  f o r e i g n  t o  a b o r i g i n a l  t r a d i t i o n . T h a t  i n

i t s e L f , a s  w e l l  a s  t h e  m a n y  s p e c i f i c  c o m p a r i s o n s  I  h a v e  draun,

c o n t r i b u t e s  t o  t h e  g u l f  b e t w e e n  o u r  tuo s o c i e t i e s  a n d  h e r i t a g e s .

M y  i n t e n t i o n ,  h o w e v e r , i s  n o t  s i m p l y  t o  d r a w  c o n t r a s t s ,  b u t  a L s o

t o  s u g g e s t  w h e r e  b r i d g e s  m i g h t  b e  b u i l t .

4 . P r o p e r t y  a n d  U i l d l i f e  M a n a g e m e n t  P o l i c i e s

I  w i l l  n o w  s h o w  h o u  s o m e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  t e n e t s  o f

w i l d l i f e  m a n a g e m e n t ,  a s  i t  h a s  b e e n  p r a c t i c e d  b y  g o v e r n m e n t



a g e n c i e s  i n  t h e  N o r t h , r e l a t e  t o  t h e s e  t w o  s y s t e m s  o f  p r o p e r t y .

L e t  u s  b e g i n  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  c o m m o n  p r o p e r t y  i t s e l f .

F i s h  a n d  u i L d L i f e  a r e  a d m i n i s t e r e d  a s  c o m m o n  p r o p e r t y

r e s o u r c e s . T h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  m a n a g e m e n t  a r e  b o t h  p o L i t i c a L

a n d  e c o n o m i c . O u r  p r e v a i l i n g  a s s u m p t i o n  i s  t h a t  s i n c e  t h e s e

r e s o u r c e s  a r e  i n c a p a b l e  o f  b e i n g  p r i v a t e L y  o w n e d ,  t h e y  a r e  s t a t e

p r o p e r t y ,  a n d  i t  i s  t h e r e f o r e  t h e  s t a t e ’ s  p r e r o g a t i v e  t o  m a n a g e

t h e m . O b v i o u s l y ,  h o w e v e r ,  t h e y  w e r e  n o t  aluays s t a t e  p r o p e r t y

i n  t h e  m o d e r n  s e n s e . H o w  d i d  t h e y  b e c o m e  s o ?

O r i g i n a l l y ,  w i t h i n  e a c h  o f  a  s e r i e s  o f  b o u n d e d  t e r r i t o r i e s ,

t h e r e  w a s  a n  o r g a n i z e d  s o c i e t y  w h i c h  h a d  t h e  e f f e c t i v e  r i g h t  a n d

a b i l i t y  t o  u s e  a n d  m a n a g e  f i s h  a n d  u i l d l i f e  w h i l e  t h e s e

r e s o u r c e s  w e r e  p r e s e n t . F i s h  a n d  u i l d L i f e  w e r e ,  i n  e f f e c t ,

c o m m u n a L  p r o p e r t y . 7 T h e y  b e c a m e  s t a t e  p r o p e r t y  t h r o u g h  v a r i o u s

f o r m s  o f  e x p r o p r i a t i o n . B y  t h i s  I  m e a n  t h a t  t r a n s f e r  o f  t i t L e

e v e r y w h e r e  t o o k  p l a c e  a g a i n s t  t h e  w i s h e s  o f  n a t i v e  people-

w h e t h e r  o r  n o t  w i t h  t h e i r  c o m p l i a n c e  o r  a g r e e m e n t . I n  t h e

t r e a t y  a r e a s ,  t h e r e  i s  c o n t i n u i n g  d e b a t e  a b o u t  w h a t  w a s  a c t u a l l y

a g r e e d  t o , a n d  w h e t h e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  a g r e e m e n t s  h a v e  b e e n

f u L f i l L e d . I n  t h e  r e s t  o f  t h e  N o r t h ,  t h e  d e b a t e  i s  a b o u t

w h e t h e r  o r  n o t  e x p r o p r i a t i o n  h a s  a~ready legally o c c u r r e d  o r

-  n o t ,  a n d  w h a t  t h e  n a t u r e  a n d  a m o u n t  o f  c o m p e n s a t i o n  s h o u l d  h a v e

b e e n  o r  s h o u l d  b e . I n  p r a c t i c e ,  o f  c o u r s e ,  a n d  w h y  t h e s e  a r e

s u c h  c o n t e m p o r a r y  i s s u e s ,  t h e  e f f e c t i v e  t r a n s f e r  o f  t i t L e  h a s

b e e n  q u i t e  r e c e n t . T h e  s t a t e  h a s  c h o s e n  t o  e x e r c i s e  t h e  p o w e r s

a n d  p r e r o g a t i v e s  o f  o w n e r s h i p ,  c h i e f l y  t h r o u g h  t h e  g r a n t i n g  o f

c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  i n  L a n d ,  a n d  t h e  r e g u l a t i o n  o f  f i s h  a n d



, ’

w i l d l i f e  h a r v e s t i n g ,  o n l y  i n  t h e  l a s t  g e n e r a t i o n  o r  s o  i n  m u c h

o f  t h e  N o r t h . I t  i s  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  uhich  h a v e  g i v e n  s u c h

s t r o n g  i m p e t u s  t o  t h e  n a t i v e  c l a i m s  m o v e m e n t .

O u r  p r e v a i l i n g  c o n c e p t i o n  o f  c o m m o n  p r o p e r t y  a s  s t a t e

p r o p e r t y  w a s  i m p o s e d  n o t  o n  a  Lauless, f r e e  f o r  a l l  s i t u a t i o n  i n

w h i c h  n o  o n e  o w n e d  o r  h a d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a n y t h i n g ,  b u t

r a t h e r  o n  a  f u n c t i o n i n g  s y s t e m  o f  c o m m u n a l  p r o p e r t y  w h i c h  w a s  i n

f a c t  m a n a g e d  b y  t h e  o c c u p y i n g  g r o u p . U e  m u s t  t h e r e f o r e

r e - - e x a m i n e  o u r  a s s u m p t i o n s  a b o u t  t h e  m a n a g e m e n t  i m p l i c a t i o n s  o f

c o m m o n  p r o p e r t y ,  a b o u t  t h e  c o m p a r a t i v e  a c h i e v e m e n t s  o f  o t h e r

m a n a g e m e n t  s y s t e m s  t h a n  o u r  o w n ,  a n d  t h e  r o l e  o f  s c i e n c e  i n

p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n .

C o n s i d e r  t h e  m a n a g e m e n t  i m p l i c a t i o n s  o f  G a r r e t  HardinCs

“ T r a g e d y  o f  t h e  C o m m o n s : ’ . I  e x p e c t  h i s  ●  s s a y  h a s  b e e n  h i g h l y

i n f l u e n t i a l  among a d m i n i s t r a t o r s  of c o m m o n  p r o p e r t y  r e s o u r c e s ,  .

a n d  1  n e e d  n o t  r e c o u n t  i t  h e r e . Y o u  wil l  recalt, h o w e v e r ,  t h a t

h i s  por t ra i t  omi ts  soc ia l  o rganiza t ion  as  a  media t ing  f o r c e

b e t w e e n  i n d i v i d u a l s  a n d  t h e i r  e n v i r o n m e n t . U e  h a v e ,  i n s t e a d ,

- a t o m i s t i c  h e r d s m e n , e a c h  m a k i n g  i n d i v i d u a l  c a l c u l a t i o n s  a b o u t

h i s  p e r s o n a l  g a i n , “ e a c h  p u r s u i n g  h i s  o w n  b e s t  i n t e r e s t  i n  a

s o c i e t y  t h a t  b e l i e v e s  i n  t h e  f r e e d o m  o f  t h e  c o m m o n s . F r e e d o m  i n

a  c o m m o n s  b r i n g s  r u i n  t o  a l l . ” ( E m p h a s i s  Hardin’s,  1 9 6 8 : ) .

H a r d i n  s e e s  t w o  o p t i o n s : s e l l  t h e  c o m m o n s  o f f  a s  p r i v a t e

p r o p e r t y ,  o r  k e e p  i t  a s  p u b l i c  p r o p e r t y  b u t  a l l o c a t e  t h e  r i g h t

t o  e n t e r , e i t h e r  o f  w h i c h  w i l l  i n t r o d u c e  t h e  r e q u i r e d  e l e m e n t  o f

i n d i v i d u a l  r e s p o n s i b i l i t y . T h e s e  n e w  s o c i a l  a r r a n g e m e n t s

r e q u i r e  m u t u a l  c o e r c i o n ,  m u t u a l l y  a g r e e d  o n ,  a c c o r d i n g  t o



Ha rdi n.

T h e  v i e w  t h a t  all arrangements o t h e r  t h a n  i n d i v i d u a l  p r o p e r t y

o w n e r s h i p  l e a d  t o  n e g a t i v e  o r  e v e n  t r a g i c  c o n s e q u e n c e s  i s

s e d u c t i v e ,  b u t  u n s u p p o r t e d  b y  h i s t o r i c a l  a n d  a n t h r o p o l o g i c a l

e v i d e n c e . T h e  r e a s o n  i s  t h a t  i n  H a r d i n ’ s  c o m m o n ,  t h e  s o c i a l

a r r a n g e m e n t s  w h i c h  h a v e  actuall,y p r e v a i l e d  i n  m o s t  i n s t a n c e s  o f

c o m m o n  p r o p e r t y  t e n u r e  a r e  a b s e n t . G o r d o n ,  o n e  o f  m a n y

e c o n o m i s t s  w h o ,  f o r  d i f f e r e n t  r e a s o n s  a s  u e  s h a l l  s e e ,  h a v e

e x c o r i a t e d  c o m m o n  p r o p e r t y  a r r a n g e m e n t s ,  t e l l s  us  tha t  u n d e r

f e u d a l i s m

“ t h e  m a n o r  d e v e l o p e d  i t s  e l a b o r a t e  r u L e s  r e g u l a t i n g  t h e  u s e  o f

t h e  c o m m o n  p a s t u r e ,  o r  ‘ s t i n t i n g ’  t h e  c o m m o n : L i m i t a t i o n s  o n

t h e  n u m b e r  o f  a n i m a l s ,  h o u r s  o f  p a s t u r i n g ,  e t c . ,  d e s i g n e d  t o

p r e v e n t  t h e  a b u s e s  o f  e x c e s s i v e  i n d i v i d u a l i s t i c  c o m p e t i t i o n ”

( 1 9 5 4 : 1 3 s ) .

G o r d o n  a d d s :

“ s t a b l e  p r i m i t i v e  c u L t u r e s  a p p e a r  t o  h a v e  d i s c o v e r e d  t h e  d a n g e r s

o f  c o m m o n  p r o p e r t y  t e n u r e  a n d  t o  h a v e  d e v e l o p e d  m e a s u r e s  t o

‘ p r o t e c t  t h e i r  r e s o u r c e s ”  ( i b i d . )

A b o r i g i n a l  a n d  f e u d a L  s y s t e m s  o f  l a n d  t e n u r e  a L i k e  w e r e

c h a r a c t e r i z e d  b y  s i m i L a r  r e s t r a i n t s . U n r e s t r i c t e d

i n d i v i d u a l i s t i c  c o m p e t i t i o n  u a s  n o t  a  f e a t u r e  o f  t r a d i t i o n a l

I n u i t  o r  I n d i a n  L i f e . I n d e e d  t h o s e  c u L t u r e s  w e r e  h i g h l y

r e s i s t a n t - t o  s u c h  p e r s o n a l i t y  t r a i t s ,  n o t l e a s t  i n  t h e  e c o n o m i c

s p h e r e . F u r t h e r ,  i t  s e e m s  LikeLy  i n  b o t h  t h e  f e u d a l  a n d

a b o r i g i n a l  c a s e s  t h a t  t h e s e  a r r a n g e m e n t s  w e r e  a c h i e v e d  u n d e r  t h e

v e r y  c o n d i t i o n s  o f  s o c i a L  s t a b i L i t y  uhich  H a r d i n  s u p p o s e d  u o u l d



,

r e m o r s e l e s s l y  g e n e r a t e  t h e  t r a g e d y  o f  t h e  c o m m o n s .

T h e  c o m m o n s  w i t h o u t  l a w ,  r e s t r a i n t  o r  r e s p o n s i b i l i t y  i s  a n

a p p r o p r i a t e  m e t a p h o r  n o t  f o r  t h o s e  s o c i e t i e s ,  b u t  r a t h e r  f o r

l a i s s e z - - f a i r e  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m  a n d  t h e  i m p e r i a l  f r o n t i e r ,

b o t h  o f  w h i c h  u e r e  t h e  h i s t o r i c a l  c o n t e x t s  o f  s u c h  e v e n t s  a s  t h e

a r c t i c  uhale f i s h e r y ,  t h e  w e s t  c o a s t  s a l m o n  f i s h e r y ,  a n d  the

b u f f a l o  a n d  p a s s e n g e r  p i g e o n  h u n t s . Hardin’s  h e r d s m e n  w e r e

p u t t i n g  i n t o  p r a c t i c e  n o t  t h e  e c o n o m i c s  o f  m e d i e v a l  t i m e s ,  b u t

t h o s e  o f  A d a m  S m i t h . T h e i r  b e h a v i o u r  i s  w h a t  w e  e x p e c t  w h e n

c o m m u n i t y ,  a n d  i t s  r e s t r a i n i n g  i n s t i t u t i o n s ,  a r e  a b s e n t .

I t  i s  t h e r e f o r e  e s s e n t i a l  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t r a d i t i o n a l

c o m m u n a l  s y s t e m s  o f  p r o p e r t y ,  a n d  w h a t  w e  n o w  c o n v e n t i o n a l l y

call c o m m o n  p r o p e r t y  a r r a n g e m e n t s . T h e  l a t t e r  a r e

c h a r a c t e r i s t i c  o f  r a p i d  e c o n o m i c  c h a n g e ,  u n s t a b l e  s o c i a l

i n s t i t u t i o n s ,  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  l o c a l ,  c o m m u n i t y  c o n t r o l . T h e

P a c i f i c  s a l m o n  f i s h e r y ,  whcih  is  to b i o l o g i s t s  a n d  e c o n o m i s t s

a l i k e  t h e  c l a s s i c  i l l u s t r a t i o n  o f  t h e  e v i l s  o f  c o m m o n  p r o p e r t y

t e n u r e ,  r e s u l t e d  f r o m  t h e  e x p r o p r i a t i o n  o f  historic~  l o c a l

f i sh ing  sys tems  and  the  de l ibera te  c rea t ion  o f  a n  e c o n o m i c

f r e e - - f o r - - alL i n  w h i c h  t h e  s p o i l s  w e n t  o n l y  t o  t h e  s t r o n g .

w a sp  i n  o t h e r  u o r d s ,  t h e  c o n d i t i o n ,  n o t  t h e  l a t t e r ,  t h a t

m a n a g e r s  a r e ,  o r  s h o u l d  b e ,  t r y i n g  t o  o v e r c o m e .

It

I a m  b y  n o  m e a n s  s u g g e s t i n g  t h a t  n a t i v e  p e o p l e  n e v e r  f o u n d  i t

c o n v e n i e n t  o r  n e c e s s a r y  to b e h a v e  a s  p i r a t e s  o n c e  t h e

i n s t i t u t i o n s  o f  c o m m u n i t y  w e r e  o v e r t u r n e d . A b o r i g i n a l  s y s t e m s

o f  t e n u r e  m u s t ,  h o u e v e r , b e  a c q u i t t e d  o f  t h e  c h a r g e  o f  l a w l e s s

i n d i v i d u a l i s m . T h e  i d e a s  o f  biologists  l i k e  !lacpherson  a n d



T h e  b e r g e ,  cited  a b o v e ,  c a n  b e  r e j e c t e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e

p r o p e n s i t y  t o  c o n s e r v e  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  ( o r  n o t  t o  d o  s o )  i s  a

f u n c t i o n  n o t  o f  t h e  p s y c h o l o g i c a l  o r  g e n e t i c  m a k e u p  o f  “ h u m a n

n a t u r e ”  b u t  r a t h e r  o f  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n  a n d  t h e  s y s t e m  o f

p r o p e r t y  r i g h t s .

N o w  it i s  t r u e  t h a t  t r a d i t i o n a l  s y s t e m s  o f  t e n u r e  a n d  o f

c u s t o m a r y  l a w  h a v e  b e e n  u n d e r  s u b s t a n t i a l  a s s a u l t  f o r  m a n y  y e a r s

i n  t h e  N o r t h . S o  i t  m i g h t  b e  w o n d e r e d  w h a t  r e l e v a n c e  a l l  o f

t h i s  h a s  f o r  f u t u r e  m a n a g e m e n t  s t r a t e g i e s . I t  i s  n o t  e n o u g h ,

h o w e v e r ,  f o r  w i l d l i f e  m a n a g e r s  t o  b l a m e  o t h e r  c a u s e s  - - -  t h e
.

r i s e  o f  c o m m e r c i a l i s m  a n d  t h e  d e c l i n e  o f  t h e  o l d  w a y  o f  l i f e - - -

a n d  claim they nou have no al ternative but to clean up the mess

uith a healthy dose of scientif ic management. The history of

f i s h  a n d  w i l d l i f e  m a n a g e m e n t  i n  t h e  N o r t h  i s  f o u n d e d  at a l m o s t

e v e r y  t u r n  o n  o u r  w e s t e r n  n o t i o n s  o f  p r o p e r t y  r i g h t s ,  a n d  t h e

a s s u m p t i o n  t h a t  t h e s e  w e r e  b e i n g  i m p o s e d  i n  t h e  a b s e n c e  o f

s t a b l e  a n d  v i a b l e  i n d i g e n o u s  i n s t i t u t i o n s . T h e s e  i n s t i t u t i o n s

w e r e  t h u s  either  consciously  o r  u n c o n s c i o u s l y  s u p p r e s s e d  b y

w i l d l i f e  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s .

S p a c e  p e r m i t s  o n l y  t h e  b r i e f e s t  s u m m a r y  o f  t h i s  h i s t o r y .

F r o m  t h e  b e g i n n i n g  o f  f i s h  a n d  g a m e  m a n a g e m e n t  i n  t h e  N o r t h ,

●  s s e n t i a l l y  t h e  y e a r s  a f t e r  W o r l d  U a r  O n e ,  t h e  d i s t i n c t i o n  w a s

m a d e  b e t w e e n  c o m m e r c i a l  a n d  s u b s i s t e n c e  a c t i v i t y . T h i s  w a s  a n

e r a  in w h i c h  n a t i v e  p e o p l e  w e r e  n o t  l o n g e r  a l o n e  i n  t h e  N o r t h  a s

h u n t e r s ,  t r a p p e r s  a n d  f i s h e r m e n . T h e  f u r  t r a d e  m o n o p o l y  h a d

l o n g  s i n c e  p a s s e d ,  a n d  t h e r e  w a s  e v e r y w h e r e  a n  i n f l u x  o f  m o b i l e

a n d  i n d i v i d u a l i s t i c  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n ,  t r a p p e r s  a n d  tradersz



r e l y i n g  h e a v i l y  o n  w i l d  g a m e  f o r  f o o d . T h e  m a n a g e m e n t  r e s p o n s e

uas, u s u a l l y  b e l a t e d l y ,  t o  r e s t r i c t  e n t r y ,  s o m e t i m e s  b y  s e a s o n

or gear ,  sometimes by  ca tegor ies  of p e r s o n s ,  s o m e t i m e s  b y

i n s t i t u t i n g  p r i v a t e  p r o p e r t y - - L i k e  a r r a n g e m e n t s .

T h e  o u t s t a n d i n g  e x a m p l e  o f  t h e  l a s t  m e t h o d  w a s  t h e  r e g i s t e r e d

t r a p l i n e  s y s t e m ,  w h i c h  w a s  i n t r o d u c e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n

1 9 2 6  a n d  w i d e l y  a d o p t e d  i n  s u c h  a r e a s  a s  O n t a r i o ,  t h e  Y u k o n ,  a n d

t h e  M a c k e n z i e  DeLta  i n  t h e  1 9 4 0 s  a n d  e a r l y  1950s. A  r e a d i n g  o f

t h e  f i l e s  o n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n s  o f  t h i s  s y s t e m  s e e m  i n v a r i a b l y

t o  r e v e a l  e x p l i c i t  r e f e r e n c e s  t o  t h e  s u p e r i o r i t y  o f  p r i v a t e

p r o p e r t y  relattons  a s  a  m e a n s  t o  r e s o u r c e  c o n s e r v a t i o n ,  n o t  o n l y

t o  u n l i m i t e d  ●  n t r y  by n o n - - n a t i v e s ,  b u t  a l s o  t o  n a t i v e  p e o p l e s ’

o w n  p r a c t i c e s . 8 M a n y  n a t i v e  p e o p l e ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  v i e w

t r a p l i n e  r e g i s t r a t i o n  s o  p o s i t i v e l y . P r o t e c t i o n  a g a i n s t  t h e

e n c r o a c h m e n t  o f  o u t s i d e r s  was  i n d e e d  d e s i r a b l e ,  b u t  t h e  s y s t e m

i n  p r a c t i c e  w a s  s e e n  a s  a  d i s r u p t i o n  o f  t h e i r  o w n  t e n u r e  a n d

c o n s e r v a t i o n  a r r a n g e m e n t s ,  as well as i n  s o m e  i n s t a n c e s  a c t u a L l y

f a v o u r i n g  w h i t e  t r a p p e r s  i n  p r e f e r e n c e  t o  t h e m s e l v e s . O n l y  i n

t h e  N.U.T. u e r e  r e l a t i v e l y  d r a c o n i a n  m e a s u r e s  t a k e n  t o  e x c l u d e

w h i t e  t r a p p e r s  w i t h o u t  r e c o u r s e  t o  t h e  r e g i s t r a t i o n  s y s t e m . 9

T h e  r e g u l a t i o n  Of c o m m e r c i a l  f i s h i n g  h a s  a  s o m e w h a t  d i f f e r e n t

h i s t o r y . T h i s  a c t i v i t y  w a s ,  i n  t h e  t u e n t i e t h  c e n t r u y ,  m o r e

t y p i c a L L y  a  n o n - - n a t i v e  e n t e r p r i s e ,  r e l y i n g  o n  h e a v i e r

c a p i t a l i z a t i o n  a n d  m u c h  m o r e  s p e e d y  a n d  r e L i a b L e  a c c e s s  t o

m a r k e t s  t h a n  t r a p p i n g . N a t i v e  p e o p l e  t h e r e f o r e  t e n d e d  t o  e n t e r

t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r y  L a t e r ,  a n d  i n  a  s u b o r d i n a t e  o r

d i s a d v a n t a g e d  p o s i t i o n ,  a l t h o u g h  i n  s o m e  c a s e s  s p e c i a L  e f f o r t s



w e r e  m a d e  to e n c o u r a g e  I n d i a n  p a r t i c i p a t i o n .

T h e  p o l i c y  o f  u s i n g  w i l d  g a m e  a s  a  s o c i a l  o v e r h e a d  c o s t  o f

p i o n e e r  s e t t l e m e n t  u a s ,  i n  C a n a d a ,  s h o r t - - l i v e d  ( i n  c o n t r a s t

w i t h  t h e  s i t u a t i o n  i n  A l a s k a - - - s e e  S h e r w o o d  1 9 8 1 ) . F r o m  a n

e a r l y  d a t e ,  i n  m o s t  j u r i s d i c t i o n s ,  w i l d  g a m e  w a s  r e s e r v e d  f o r

n a t i v e  p e o p l e s ’ s u b s i s t e n c e  a n d  s p o r t  h u n t e r s . A g a i n ,  h o w e v e r ,

t o  r e a d  t h e  vieus  of t h o s e  w h o  m a d e  t h e s e  p o L i c i e s  i s

i n s t r u c t i v e .

The commercial  and subsistence use of  fur ,  f ish and game was

general ly  seen as a temporary phase. T h e r e  u a s  a  w i d e s p r e a d

e x p e c t a t i o n  t h a t  t h e  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  N o r t h  i n t o  a  f r o n t i e r

o f  t i m b e r ,  h y d r o  a n d  m i n e r a l  w e a l t h  w o u l d  m o r e  o r  l e s s  p u t  a n

e n d  t o  d e v e l o p m e n t  b a s e d  o n  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  w i l d l i f e ,  a n d  a t

t h e  s a m e  t i m e ,  p u t  a n  e n d  t o  n a t i v e  p e o p l e s ’  r e l i a n c e  o n  i t  f o r

s u b s i s t e n c e . T h e  , c o n c e r n  ( w h e r e  i t  w a s  e x p r e s s e d )  t o  r e s e r v e .

s t o c k s  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  f o r  n a t i v e  p e o p l e s ’  u s e  w a s

m o t i v a t e d  i n  n o  s m a l l  p a r t  b y  a  d e s i r e  t o  k e e p  t h e m  o f f  t h e

weLfare  roLLs  u n t i l  j o b s  c o u l d  b e  f o u n d . S i m i l a r l y ,  i n  t h e

y e a r s  folLowing  Uorl,d W a r  T w o ,  w h e n  t h e  o l d  f u r  t r a d e  s y s t e m  w a s

c o l l a p s i n g ,  r e s e r v i n g  t r a p l i n e s  a n d  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  l i c e n c e s

f o r  I n d i a n s  w a s  o f t e n  s e e n  a s  a  t e m p o r a r y  s u b s t i t u t e  f o r  u a s e

● mp~oyment.

W h e r e  l o c a l  n o n - - n a t i v e s  h a d  s t r o n g  i n t e r e s t s  i n  t h e

c o m m e r c i a l  e x p l o i t a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  c o n f L i c t s  a r o s e .

F e d e r a l  Indian  A g e n t s  a n d  p r o v i n c i a l  r e s o u r c e  a d m i n i s t r a t o r s

w e r e  sometimes  a t  o d d s  o v e r  L i c e n c i n g  p o L i c i e s . T h e  C r o w n  i n

ri9ht  o f  C a n a d a  h a d  t o  c o n s i d e r  t h e  e c o n o m i c  w e l f a r e  o f  i t s



I, ’

I n d i a n  uards. T h e  C r o w n  i n  r i g h t  o f  t h e  p r o v i n c e s  h a d  t o

c o n s i d e r  t h e  e c o n o m i c  r e t u r n  o n  i t s  r e s o u r c e  a s s e t s . I n  t h e

l o n g e r  r u n , h o u e v e r ,  t h e  e m p h a s i s  a t  b o t h  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t

h a s  b e e n  o n  t h e  r e c r e a t i o n a l  u s e  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  b y  b o t h  a

grouing  r e s i d e n t  p o p u l a t i o n  a n d  a  n o n - - r e s i d e n t  ( o r  i n  t h e

p r o v i n c e s ,  a  s o u t h e r n - - b a s e d )  u r b a n  i n d u s t r i a l  p o p u l a t i o n .

U h a t e v e r  t h e  a l l o c a t i o n  p r i o r i t i e s  a r e  a t  a n y  p a r t i c u l a r  t i m e ,

t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  a  t h r u s t  i n  a l l  f i s h  a n d  w i l d l i f e

a d m i n i s t r a t i o n s  ( a n d  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a d m i n i s t r a t i o n s )  t o.,

e v e n t u a l l y  p h a s e  o u t  s u b s i s t e n c e  a n d  c o m m e r c i a l  u s e s  i n  f a v o u r

o f  r e c r e a t i o n a l  u s e .

T h i s  t h r u s t  i s  s u p p o r t e d  b y  e c o n o m i c  t h e o r i e s  w h i c h  a r e  a l s o

g r o u n d e d  i n  o u r  w e s t e r n  n o t i o n s  o f  p r o p e r t y . T h e  L a b o u r  t h e o r y

o f  v a l u e ,  t o  w h i c h  I r e f e r r e d  e a r l i e r ,  d e r i v e s  p r i m a r i l y  f r o m

t h e  e c o n o m i c s  o f  R i c a r d o  a n d  M a r x . A l t h o u g h  n e o c l a s s i c a l

e c o n o m i c s  d o e s  n o t  s u b s c r i b e  t o  a  p u r e  l a b o u r  t h e o r y  o f  v a l u e ,

t h e  i d e a  o f  l a b o u r  a s  a  j u s t i f i c a t i o n  f o r  p r o p e r t y  i s

n o n e t h e l e s s  a  d o m i n a n t  t h e m e  i n  o u r  p o l i t i c a l  e c o n o m y ,  u h e t h e r

“ w e  r e a d  t h e  s t o r y  o f  t h e  l i t t l e  r e d  h e n  o r  t h e  w r i t i n g s  o f  J o h n

Locke  a n d  J e r e m y  Bentham. Neoclassical e c o n o m i c s  h a s  d i f f i c u l t y

a s s i g n i n g  v a l u e  t o  wiLdLife  f o r  a  d i f f e r e n t  r e a s o n : n o t  b e i n g

p r o p e r t y ,  i t  c a n n o t  b e  e x c h a n g e d  a n d  t h e r e f o r e  h a s  n o

●  m p i r i c a l l y  o b s e r v a b l e  m a r k e t  v a l u e . k f e l f a r e  e c o n o m i c s  s e e k s  t o

o v e r c o m e  t h i s  p r o b L e m  b y  i m p u t i n g  a  v a l u e ,  o r  a  s h a d o u  p r i c e ,  t o

w i l d l i f e  b y  p r o x y  t r a n s a c t i o n s  w h i c h  d o  o c c u r  in t h e  m a r k e t

place. A l l  m o d e r n  a p p r o a c h e s  t o  w i l d l i f e  e v a l u a t i o n  s e e k  t o

d e t e r m i n e  t h e  c o n s u m e rs  w i l l i n g n e s s  t o  p a y ,  a n d  t h i s  i n  t u r n



p r e s u p p o s e s  e x i s t i n g  p r o p e r t y  a r r a n g e m e n t s . T h e y  a s s u m e  n o t

o n l y  that  i t  is  possible  to measure all personal utility in

d o l l a r s ,  b u t  a L s o  t h a t  t h e  c o n s u m e r  h a s  n o  p r o p r i e t a r y  i n t e r e s t

i n  w i l d l i f e ,  o n l y  a  p r i v i l e g e  g r a n t e d  b y  t h e  s t a t e . T h e y  a s k ,

i n  ●  f f e c t ,  a r e  p e o p l e  w i l l i n g  t o  p a y  f o r  t h a t  p r i v i l e g e  - - -  a  ‘

p r i v i l e g e ,  i n d e e d ,  n o t  n e c e s s a r i l y  t o  c o n s u m e  t h e  r e s o u r c e

i t s e l f , b u t  t o  e x p e r i e n c e  t h e  c h a s e . W h a t  i s  b e i n g  m e a s u r e d

h e r e  i s  n o t  o n l y  t h e  u t i l i t y  t h a t  c o n s u m e r s  d e r i v e  f r o m

c o n s u m i n g  w i l d l i f e  ( o r  t h e “ w i l d l i f e  e x p e r i e n c e ” ) ,  b u t  a L s o  t h e

e c o n o m i c  r e n t  t h e  r e s o u r c e  c o u l d  y i e l d  t o  i t s  o w n e r ,  b e c a u s e  t h e

o n e  q u e s t i o n  p r e s u p p o s e s  t h e  o t h e r . T h e  q u e s t i o n  o f  e c o n o m i c

r e n t  i s  o f  c o u r s e  v e r y  i n t e r e s t i n g  t o  t h e  C r o w n  i n  i t s  e n d e a v o u r

t o  m a x i m i z e  r e v e n u e  f r o m  i t s  a s s e t s . F r o m  t h e  C r o w n ’ s

p e r s p e c t i v e ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  w i l l i n g n e s s  t o  p a y  f o r

t h e  e x p e r i e n c e  a s  o p p o s e d  t o  t h e  r e s o u r c e  i t s e l f ,  i s  a n

i m p o r t a n t  o n e  b e c a u s e  m a n y  m o r e  p e o p l e  w i l l  e x p e r i e n c e  t h e  c h a s e

t h a n  w i l l  c o n s u m e  t h e  r e s o u r c e . A n y o n e  u h o  h a s  a  p r o p r i e t a r y

i n t e r e s t  i n  a  r e s o u r c e , h o w e v e r ,  a s k s  n o t  w h a t  h e  i s  w i l l i n g  t o

p a y  f o r  t h e  p r i v i l e g e  o f  u s i n g  i t ,  b u t  w h a t  h e  i s  w i l l i n g  t o

accept as c o m p e n s a t i o n  f o r  i t s  L o s s .

A s  e c o n o m i c s  h a s  g r o u n  i n  s o p h i s t i c a t i o n ,  t h e  b u s i n e s s  o f

m a x i m i z i n g  r e v e n u e s  f r o m  r e s o u r c e  a s s e t s  h a s  g r o w n  i n

c o m p l e x i t y . O n c e  w e  c a n  e v a l u a t e  n o n - - m a r k e t  g o o d s ,  a n d  h e n c e

t h e  p o t e n t i a l  r e n t  t o  t h e i r  o u n e r , t h e  o w n e r  i s  i n  a  p o s i t i o n  t o

e v a l u a t e  a l t e r n a t i v e  u s e s  f o r  h i s  a s s e t s ,  a n d  i n  t h e  c a s e  o f

L a n d ,  t h e  r e l a t i v e  m e r i t s  o f  c h o o s i n g  t o  m a x i m i z e  r e v e n u e  f r o m

o n e  r e s o u r c e  o r  a t t r i b u t e  r a t h e r  t h a n  a n o t h e r . T h a t  i s  t h e



o b j e c t i v e  o f  c o s t - - b e n e f i t  a n a l y s i s ,  u h e t h e r  i n  i t s  m o r e

p r i m i t i v e  r e l i a n c e  s o l e l y  o n  m a r k e t  vaLues  a  g e n e r a t i o n  a g o ,  o r

i n  i t s  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  a t t e m p t s  t o  evaluate non--market

p h e n o m e n a  n o w a d a y s .

T h e  l e g a c y  o f  t h e s e  p o l i c i e s  i s  v e r y  m u c h  u i t h  u s  t o d a y . one

c o n s e q u e n c e  i s  t h a t  n a t i v e  p e o p l e s ’  a c c e s s  t o  r e s o u r c e s  is s e e n

b y  m a n y  a s  a  s o c i a l  p o l i c y  i s s u e  r a t h e r  t h a n  a  p r o p e r t y  r i g h t .

N a t i v e  p e o p l e  a r e  f i n d i n g  o u t ,  h o u e v e r ,  t h a t  r e s o u r c e  a s s e t s

w h o s e  u s e  r e s t s  o n  t h e  i n t e r e s t s  o f  a  g o v e r n i n g  p a r t y  d o  n o t

p r o v i d e  t h e  s a m e  s e c u r i t y  a s  t h o s e  w h i c h  r e s t  o n  p r o p r i e t a r y

t i t l e . Uhere  t h e  p r o s p e c t  o f  t h e  u s e  a n d  e n j o y m e n t  o f

p r o p e r t y  i s  n o t  s e c u r e ,  t h e  i n c l i n a t i o n  t o  m a i n t a i n  a n d  m a n a g e

t h a t  p r o p e r t y  f o r  l o n g  r a n g e  b e n e f i t  d e c l i n e s .

T h e r e  a r e  m a n y  e x a m p l e s  i n  n o r t h e r n  C a n a d a  o f  n a t i v e  p e o p l e

b e i n g  f i r s t  e n c o u r a g e d  by governments to m o v e  s o m e w h e r e  o r  t a k e

u p  s o m e  n e w  o c c u p a t i o n ,  b a s e d  o n  f u r ,  f i s h  a n d  g a m e ,  a n d  t h e n

b e i n g  L e f t  h i g h  a n d  d r y  w h e n  s o m e  n e w  s o c i a L  o r  e c o n o m i c  p o L i c y

d i r e c t i o n  i s  i m p l e m e n t e d . I n u i t  w e r e  m o v e d  t o  t h e  H i g h  A r c t i c

t o  m a k e  a  b e t t e r  L i v i n g  f r o m  h u n t i n g  a n d  t r a p p i n g . I f  o i L  a n d

g a s  d e v e l o p m e n t  n o w  t h r e a t e n  t h a t  L i v e l i h o o d ,  Let t h e m  g e t  j o b s

i n  i n d u s t r y . I n  t h e  b o r e a L  f o r e s t ,  m a n y  I n d i a n  b a n d s  w e r e

●  n c o u r a g e d  t o  t a k e  u p  c o m m e r c i a l  f i s h i n g ,  o r  t o  r e l y  o n  n e w

b e a v e r  m a n a g e m e n t  p r o g r a m m e d  f o r  t h e i r  L i v e l i h o o d . I f  t h e

m a r s h e s  a n d  s t r e a m s  a r e  L a t e r  f L o o d e d ,  o r  t h e  w a t e r s  p o L l u t e d ,

l e t  t h e m  g e t  j o b s  i n  i n d u s t r y .

T h e  p r o b l e m  i s  t h a t , w i t h  f e w  e x c e p t i o n s ,  n a t i v e  p e o p L e  h a v e

n o  l e g a l  i n t e r e s t  i n  t h e  r e s o u r c e s  o n  uhich  t h e y  h a v e



h i s t o r i c a  L l y  r e L i e d . A b o r i g i n a l  a n d  t r e a t y  h u n t i n g  r i g h t s  h a v e

b e e n  v i e u e d  a s  t h e  b a r e s t  o f  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d . All they

mean ,  i t  tu rns  ou t ,  i s  tha t  the  Ind ian  or  Inuk  who i s  hunt ing  or

f i s h i n g  o n  u n o c c u p i e d  C r o u n  l a n d  i s  n o t  a c t u a l l y  t r e s p a s s i n g

( a L t h o u g h  h e  m a y  b e  vioLating t h e  g a m e  laus). T h e  o v e r s e a s  o i l

c o m p a n y  g r a n t e d  a n  e x p l o r a t i o n  p e r m i t  y e s t e r d a y  h a s  g r e a t e r

s t a n d i n g  b e f o r e  t h e  L a w  t h a n

o c c u p i e d  t h e  l a n d  f o r  1 0 , 0 0 0

S u c h  d e v i c e s  a s  tha D o m i n i o n

t h e  I n d i a n  w h o s e  a n c e s t o r s  u s e d  a n d

y e a r s . T h e  r e a s o n  i s  o b v i o u s .

L a n d s  A c t ,  t h e  T e r r i t o r i a l  L a n d s

Act ,  and the Canada  Oi l  and  Gas  Lands  Act ,  were  a l l  in tended  to

c o n v e y  r i ” g h t s  i n  l a n d  f r o m  t h e  C r o w n  t o  i n d i v i d u a l s . All the

w h i l e ,  a b o r i g i n a l  r i g h t s ,  w h i c h  p r e c e d e d  t h o s e  o f  t h e  CrounZ

w e r e  n e v e r  p r o p e r l y  c o d i f i e d  s o  a s  t o  g i v e  t h e i r  h o l d e r s  a

legally enforceable and pract ical ly  useful  devence. S o  t h e r e  i s

f i r s t  o f  a l l  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  p r o p e r t y  i n t e r e s t  t h a t  n a t i v e

p e o p l e  h a v e  i n  t h e  l a n d ,  a n d  i n  f i s h  a n d  u i l d l i f e  r e s o u r c e s ,  v i s

a  v i s  t h a t  o f  p a r t i e s  g r a n t e d  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  i n  t h e  l a n d .

S e c o n d  i s  t h e  p r o b l e m  o f  t h e i r  r i g h t s  v i s  a  v i s  t h o s e  o f

o t h e r  p a r t i e s  t o  f i s h  a n d  uildlife  r e s o u r c e s  t h e m s e l v e s .

G o v e r n m e n t s  w h i c h  d o  n o t  r e c o g n i z e  t h e  p r o p r i e t a r y  i n t e r e s t s  o f

native people in these resources can only m a k e  e c o n o m i c

c a l c u l a t i o n s  a b o u t  a l l o c a t i o n . W h e t h e r  o n  t h e  n a r r o w  b a s i s  o f

d i r e c t  r e n t s ,  o r  a  b r o a d e r  b a s i s  o f  m a x i m i z i n g  t h e  y i e l d  o f  t h e

r e s o u r c e  t o  s o c i e t y ,  t h e  s t a t e  s e e k s  t o  m a x i m i z e  t h e  d i f f e r e n c e

i b e t u e e n  t h e  t o t a l  v a L u e  a n d  t h e  t o t a L  c o s t s  o f  p r o d u c t i o n  ( f o r  a

s t r a i g h t f o r u a r d  d e s c r i p t i o n  o f  e c o n o m i c  m a x i m i z a t i o n  i n  a

f i s h e r y ,  s e e  C r u t c h f i e l d  1 9 7 7 ) . T h i s  L e v e l  o f  o u t p u t ,  a s s u m i n g

i



r e s o u r c e  r e n t s  a r e  p r o p e r l y  c a l c u l a t e d  i s  s o m e w h a t  b e L o w  t h e

m a x i m u m  s u s t a i n a b l e  y i e l d . N o w  a l t h o u g h  t h e  e c o n o m i c

m a x i m i z a t i o n  t h e o r i s t s  p a y  l i p  s e r v i c e  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f

other social goals--- e q u i t y ,  s o c i a l  a n d  c u L t u r a l  v a l u e s ,

c o m m u n i t y v i a b i l i t y ,  a n d  s o  o n ,  t h e y  a l m o s t  i n v a r i a b l y  f a l l

b a c k  o n  e f f i c i e n c y  a s  t h e  c e n t r a l  c r i t e r i o n . T h i s  i s  e s p e c i a l l y

s o  i n  c o m m e r c i a l  h a r v e s t i n g  b e c a u s e  e f f i c i e n c y  i s  s o  m u c h  m o r e

r e e a d i  L y  m e a s u r e d  i n  d o l l a r  t e r m s . O n c e  t h e  i s s u e  i s  c a s t  i n

t e r m s  o f  e f f i c i e n c y ,  h o w e v e r ,  n a t i v e  p e o p l e ,  i n  a g g r e g a t e  a

m i n o r i t y  g r o u p  with a  m i n o r i t y  w a y  o f  l i f e ,  a n d  i n  t h e i r

c o m m u n i t i e s  b o t h  g e o g r a p h i c a l l y  a n d  s o c i a l l y  i s o L a t e d ,

i n e v i t a b l y  b e c o m e  t h e  l o s e r s . I t  aLso  expla ins  the  state’s

p r e f e r e n c e  f o r  r e c r e a t i o n a l  o v e r  s u b s i s t e n c e  o r  c o m m e r c i a l  u s e

o f  f i s h  a n d  wildlife.

T h e  C r o w n  licences economic  ac t iv i t i es  on  i ts  Lands  in  order

to maximize i ts  revenues, a n d  s o c i a l  goats a r e  i n v a r i a b l y

considered as secondary. E v e n  aLlouing  f o r  s o c i a l  c o n c e r n s ,

e c o n o m i c  m a x i m i z a t i o n  t h e o r y  s u g g e s t s  t h a t  t h e  m e a s u r a b l e

s o c i a L  b e n e f i t s  m u s t  o u t u e i g h  t h e  c o s t  b u r d e n  o n  t h e  r e s o u r c e  o f

d e v i a t i n g  f r o m  t h e  g o a L  o f  m a x i m i z a t i o n . T h e  w a y  i n  w h i c h

r e v e n u e s  a r e  m a x i m i z e d  f r o m  a l l o c a t i n g  r e s o u r c e  r i g h t s  t o

p r i v a t e  i n t e r e s t s  i s  n o r m a l l y  t o  m a k e  t h e  L i c e n c e  c o n d i t i o n a l  o n

t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  h o l d e r . T h u s  m i n i n g  cLaims,  t i m b e r

b e r t h s ,  g r a z i n g  l e a s e s  a n d  r e g i s t e r e d  t r a p L i n e s  m u s t  b e  u s e d  i n

o r d e r  t o  b e  k e p t  i n  g o o d  s t a n d i n g . T h e  h o l d e r  m u s t  b e  a b l e  t o

d e m o n s t r a t e  t h e  a p p r o p r i a t e  leveLs  o f  L a b o u r  a n d  c a p i t a l  i n p u t ,

a s  i n d i c a t e d  b y  e x p l o r a t i o n  e x p e n d i t u r e s  p e r  a c r e ,  o r  t h e



t r a p p i n g  o f  a  p r e d e t e r m i n e d  q u o t a  o f  b e a v e r . Those most able to

m e e t  C r o w n  p e r f o r m a n c e  r e q u i r e m e n t s  y e a r  a f t e r  y e a r  a r e  t h o s e

w h o  h a v e  c h o s e n  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  a s  t h e i r  p r i m a r y  o b j e c t i v e .

T h e y  w i l l  h a v e  t h e  m o s t  e f f i c i e n t l y  c a p i t a l i z e d  a n d  t h e  m o s t

p r o f i t a b l e  o p e r a t i o n s . I f  t h e  n u m b e r  o f  l i c e n c e s  i s  r e s t r i c t e d ;

t h e n  t h o s e  w h o  c h o o s e  t o  m a x i m i z e  f o r  a n y  o t h e r  g o a l s ,  i n

a d d i t i o n  t o  l e t  a b o v e  i n s t e a d  o f ,  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y ,  uill

gradua l ly  lose  access .

Between  the  b io log ica l  conserva t ion is t ,  and  t h e  e c o n o m i c

m a x i m i z e r ,  n a t i v e  p e o p l e  a r e  c a u g h t  i n  a  d o u b l e  b i n d . E i t h e r

t h e y  a r e  s a i d  t o  b e  h a r v e s t i n g  t o o  m u c h ,  w h i c h  i s  r e a s o n  t o

c l a m p  d o w n  o n  t h e m ,  o r  t h e y  a r e  h a r v e s t i n g  t o o  l i t t l e ,  w h i c h  i s

r e a s o n  t o  a l l o c a t e  t h e  r e s o u r c e  t o  s o m e o n e  e l s e . C a r i b o u  i n  t h e

K e e w a t i n  i s  a n  e x a m p l e  o f  t h e  f o r m e r ,  w i l d  r i c e  i n  n o r t h e r n

O n t a r i o  a n  ●  x a m p l e  o f  t h e  t a t t e r .

B o t h  a p p l y  u t i l i t a r i a n  j u d g m e n t s  t o  n a t i v e  p e o p l e s ’  u s e  o f

r e s o u r c e s . T h e  c o n s e r v a t i o n i s t s  s u g g e s t  t h a t  n a t i v e  p e o p l e  d o

n o t  r e a l l y  “ n e e d ” t h e i r  r e s o u r c e s ,  a n d  c o u l d  s u b s t i t u t e  o t h e r

t h i n g s  f o r  t h e m  ( s e e ,  f o r  e x a m p l , e ,  Mitchelt  a n d  R e e v e s ,  1 9 8 0 ,  o n

t h e  A l a s k a  b o w h e a d  p r o b l e m ) . T h i s  i s  i n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t

i n  c o n t e m p o r a r y  social  s c i e n c e ,  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  w a n t s

a n d .  n e e d s  i s  f r a u g h t  w i t h  b o t h  t h e o r e t i c a l  a n d  e m p i r i c a l

d i f f i c u l t y  ( L e i s s  1 9 7 6 ) . T h e  u r b a n “ e n v i r o n m e n t a l i s t s ”  t e l l  t h e

N e w f o u n d l a n d  s e a l e r s  t h a t  t h e y  s h o u l d  g e t  j o b s  t o  r e p l a c e  t h e i r

L o s t  i n c o m e , as t h o u g h  h u m a n  w e l l - - b e i n g  i s  t o t a l l y  a n d

p e r f e c t l y  m e a s u r a b l e  b y  p e r  c a p i t a  i n c o m e .

T h e  e c o n o m i c  m a x i m i z e r s  s u g g e s t  t h a t  n a t i v e  p e o p l e  d o  n o t  u s e



t h e  r e s o u r c e s  t o  w h i c h  t h e y  h a v e  b e e n  “ g r a n t e d ”  a c c e s s

ef f i c i ent l y . T h e  f i s h  t a k e n  h o m e  f o r  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  i s

b e t t e r  s o l d  t o  t h e  p a c k i n g  p l a n t ,  b e c a u s e  s o m e  d o l l a r s  a r e

b e t t e r  t h a n  n o  d o l l a r s . B u t  t h e  f i s h  s o l d  t o  t h e  p a c k i n g  p l a n t

i s  b e t t e r  l e f t  f o r  t h e  s p o r t  f i s h e r m e n  t o  t a k e  ( o r  t h e  p o l a r

b e a r  w h o s e  h i d e  i s  s o l d  a t  a u c t i o n  i s  b e t t e r  l e f t  t o  t h e  s p o r t

hunter  to kill), b e c a u s e  m o r e  dol la rs  are better  than fewer.

T h e  c h a n g e s  e n g e n d e r e d  i n  t h e  r e l a t i o n s  a m o n g  p e o p l e ,  a n d  i n  t h e

o r g a n i z a t i o n  o f  w o r k , a r e  t h o u g h t  t o  b e  o f  n o  c o n s e q u e n c e . N o r

e v e n  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  e x t r a  d o l l a r s  m a y  a c c r u e  t o  s o m e o n e

o t h e r  t h a n  t h e  h u n t e r  w h o  h a s  f o r e g o n e  h i s  right~  a l t h o u g h  h e r e

t h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  c o n t r a s t  a m o n g  j u r i s d i c t i o n s . T h e  N . U . T . ,

f o r  e x a m p l e ,  h a s  a  m u c h  b e t t e r  r e c o r d  o f  e n s u r i n g  t h a t  t h e

s p o r t s m a n ’ s  d o l l a r  g o e s  t o  t h e  l o c a l  c o m m u n i t y  t h a n  d o e s ,  s a y

O n t a r i o .

N o t  t h e  l e a s t  o f  t h e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  u t i l i t a r i a n  e c o n o m i c

a p p r o a c h  i s  i t s  d e n i a l  o f  t h e  s a c r e d . I n  t h e  p e r f e c t  f r e e  “

m a r k e t ,  a l l  m e n ’ s  p o w e r s  a r e  c o m m o d i t i e s  f o r  s a l e . N o t h i n g  i s

●  x e m p t  f r o m  p r i v a t e  b i d ,  o r  s t a t e  e x p r o p r i a t i o n  a n d

c o m p e n s a t i o n . E v e r y t h i n g  a n d  eveky  p e r s o n  m u s t  h a v e  a  p r i c e .

T h a t  i s  w h y  t h e  m o s t  d e d i c a t e d  e n v i r o n m e n t a l i s t ,  t h r u s t  i n t o

a d m i n i s t r a t i v e  p o u e r ,  h a s  n o  c h o i c e  b u t  t o  w i n d  u p  t r a d i n g

m u s k o x e n  f o r  o i l . T h e  n o t i o n  t h a t  l a n d  a n d  a n i m a l s  m i g h t  h a v e

r e l i g i o u s  o r  s a c r e d  s i g n i f i c a n c e  i s  u n t e n a b l e  i n  a  s o c i e t y  u h e r e

t h e s e  t h i n g s  a r e  r o u t i n e l y  b o u g h t  a n d  s o l d .T h e  s a c r e d ,  i n  t h i s

s y s t e m ,  c a n  h a v e  m a t e r i a l  e x p r e s s i o n  o n l y  i n  c o n s u m e r  g o o d s ,  n o t

i n  p r o d u c e r  s e e d s ,  b e c a u s e  t h e  l a t t e r  c a s e  w o u l d  c o n s t i t u t e  a n



i n t o l e r a b l e  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  f r e e  m a r k e t . I t  i s  t h i s

f e a t u r e  o f  o u r  w e s t e r n  h e r i t a g e  w h i c h  i s  s o  r e p u g n a n t  t o  m a n y

n a t i v e  p e o p l e ,  a n d  i n d e e d  t o  m a n y  n o n - - n a t i v e s .

F i n a l l y ,  l e t  me e x p l o r e  t h e  t h e m e  o f  m a n a g e m e n t  a s  t h e

s e p a r a t i o n  o f  c o n c e p t i o n  a n d  e x e c u t i o n ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f

w i l d l i f e  m a n a g e m e n t . P e r h a p s  n o  s o c i e t y  o n  e a r t h  u n i f i e d

c o n c e p t i o n  a n d  e x e c u t i o n  i n  i t s  d a i l y  e c o n o m i c  a c t i v i t y  t o  t h e

e x t e n t  o f  t h e  C a n a d i a n  I n d i a n  a n d  I n u i t . T h e  c o m p e t e n t  a d u l t

c o m b i n e d  a n  a c c u m u l a t e d  k n o w l e d g e  o f  a n i m a l  h a b i t a t  a n d  “

b e h a v i o u r  w i t h  h i g h  p h y s i c a l  d e x t e r i t y  a n d  s i m p l e  b u t  e f f i c i e n t

t e c h n o l o g y  f o r  c a p t u r e . S c i e n t i s t s ,  b y  d i f f e r e n t ,  a n d  i n  t e r m s

o f  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e ,  m u c h  m o r e  r e m o t e

a b l e  t o  d u p l i c a t e  s o m e  o f  t h i s  k n o u L e d g e ,

d a t a  u n o b s e r v a b l e  b y  t r a d i t i o n a l  h u n t e r s .

t e c h n i q u e s ,  h a v e  b e e n

a n d  a d d  t o  i t  o t h e r

U s i n g  s o m e t i m e s

d i f f e r e n t  m o d e s  o f  t h o u g h t  a n d  a n a l y s i s  f r o m  t h o s e  h u n t e r s ,

s c i e n t i s t s  h a v e  r e a c h e d  c e r t a i n  c o n c l u s i o n s  a b o u t  f i s h  a n d

w i l d l i f e . S o m e  o f  t h e s e  f i n d i n g s  c a n  b e  e m p i r i c a l l y  v e r i f i e d

t i m e  a f t e r  t i m e ,  a n d  n o  h u n t e r  d i s p u t e s  t h e m . O t h e r s  a r e  p a r t l y

o r  L a r g e l y  s p e c u l a t i v e ,  a n d  c a n  b e  v e r i f i e d  o n l y  b y  m o d i f y i n g

t h e  b e h a v i o u r  o f  t h o s e  w h o  u s e  f i s h  a n d  w i l d l i f e .

S c i e n t i s t s  a n d  m a n a g e r s  h a v e  t h u s  b e e n  a b L e  t o  a p p r o p r i a t e  a

good part ,  but  certa inly  not  all, of the collective k n o u l e d g e  o f

h u n t e r s ,  t r a p p e r s ,  a n d  f i s h e r m e n . H a v i n g  c o n c e i v e d  o f  t h e i r

t h e o r i e s  a n d  p o L i c i e s ,  h o w e v e r ,  t h e y  m u s t  g e t  o t h e r s  t o  e x e c u t e

t h e i r  instructions s o  as to test a n d  i m p l e m e n t  t h e m . T h i s  m e a n s

t h a t  m a n a g e r s  m u s t  r e p L a c e  h u n t e r s ’ c o n c e p t i o n s  o f  h o w  t h e  u o r L d

w o r k s  w i t h  t h e i r  o w n ,  o r  p e r s u a d e  t h e m  b e f o r e h a n d  t h a t  t h e y  c a n



p r o d u c e  d e s i r e d  r e s u l t s  t h a t  h u n t e r s  o n  t h e i r  o w n  c a n n o t . And

where do managers  ge t  th is  power? It h a s  b e e n  d e l e g a t e d  t o  t h e m

b y  t h e  C r o w n ,  uhich  e x p r o p r i a t e d  c o m m u n a l  p r o p e r t y  a n d  t u r n e d  i t

i n t o  c o m m o n  ( s t a t e )  p r o p e r t y . T h e  r e s u l t s  f o r  h u n t e r s  a n d

t r a p p e r s  m a y  o r  m a y  n o t  b e  m o r e  a n i m a l s  a n d  m o r e  m o n e y  a t  t h e

e n d  o f  t h e  s e a s o n ,  o r  a t  t h e  e n d  o f  n e x t  s e a s o n  i n  e x c h a n g e  f o r

L e s s  a t  t h e  e n d  o f  t h i s  s e a s o n . U h a t  i s  c e r t a i n ,  h o w e v e r ,  i s

t h a t  s o m e  o f  t h e i r  a u t o n o m y  a n d  t h e i r  p o w e r  h a s  b e e n  s t r i p p e d

f r o m  t h e m .

I n  P e n n s y l v a n i a ,  i n  t h e  l a t e  1 9 t h  c e n t u r y ,  a n  e n g i n e e r  b y  t h e

n a m e  o f  F r e d e r i c k  U . T a y l o r  r e v o l u t i o n i z e d  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n

b y  a p p r o p r i a t i n g  t h e  i n d i v i d u a l  skills  a n d  k n o w l e d g e  o f  a  m y r i a d

a u t o n o m o u s  a r t i s a n s  a n d  t r a d e s m e n . U s i n g  t i m e  a n d  m o t i o n

s t u d i e s ,  h e  f r a g m e n t e d  t h e  u n i f i e d  f l o w  o f  t h o u g h t  a n d  a c t i o n ,

a n d  r e a s s e m b l e d  t h e  b i t s  a s  p r e s c r i b e d  r o u t i n e s  f o r  p e o p l e  t o

f o l l o w ,  o v e r  a n d  o v e r  a g a i n . O u t p u t  r o s e ,  a n d  c o s t s  w e n t  d o u n ,

a s  t h e s e  m e n  u e r e  s t r i p p e d  o f  t h e i r  s k i l l s  a n d  a u t o n o m y  a t  t h e

u o r k  p l a c e . W i t h i n  a g e n e r a t i o n ,  e n g i n e e r s  a n d  m a n a g e r s  w e r e

‘ p l a n n i n g  t h e  p r o d u c t i o n  r o u t i n e  i n  e v e r y  f a c t o r y  t o  t h e  m i n u t e s t

d e t a i l ,  a n d  e v e r y  m o r n i n g  t h e  w o r k e r s  w e r e  g i v e n  t h e i r

i n s t r u c t i o n  c a r d s  a n d  t o l d  n o t  t o  t h i n k  o r  q u e s t i o n ,  j u s t  t o  d o .

S o m e  l i k e  t o  t h i n k  t h a t  t h o s e  d a y s  a r e  o v e r ,  a n d  t h a t  t h e  n e u

m a n a g e m e n t  s t y l e  e n c o u r a g e s  c r e a t i v i t y  a n d  a u t o n o m y  o n  t h e  j o b

( u n l e s s  t h e y  h a p p e n  t o  m “ a n  t h e  u o r d  p r o c e s s o r s ,  t h e  c a s h

r e g i s t e r s ,  t h e  r o b o t s ,  a n d  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n  t e r m i n a l s  a t

t h e  l e a d i n g  e d g e  o f  c a p i t a l  f o r m a t i o n  t o d a y ) . B u t  i n  o u r

L e i s u r e  t i m e , w e  s e e  g r o w i n g  e v i d e n c e  o f  t h e  m a n a g e d



r e c r e a t i o n a l  e x p e r i e n c e . D i s n e y l a n d  m a y  b e  t h e  e x t r e m e ,  b u t  i n

o u r  n a t i o n a l  a n d  p r o v i n c i a l  p a r k s  w e  a r e  t o l d  m o r e  a n d  m o r e

w h e r e  a n d  w h e n  t o  g o ,  h o w  t o  c o n d u c t  o u r s e l v e s ,  a n d  h o u  t o

i n t e r p r e t  w h a t  w e  s e e . Many  a n g l e r s  t o d a y  a r e  t o l d ,  a s  a

c o n d i t i o n  o f  t h e i r  l i c e n c e ,  w h a t  l a k e  t o  f i s h ,  w h a t  d a y  t o  f i s h ,

w h a t  t i m e  t o  f i s h ,  w h a t  g e a r  t o  u s e ,  h o w  m a n y  f i s h  t o  c a t c h  o r

p o s s e s s ,  a n d  w h a t  t h e y  m a y  a n d  m a y  n o t  b e  u s e d  f o r . I do not

d i s p u t e  t h e  n e e d  f o r  s o m e  s u c h  d i r e c t i o n  w h e r e  p r o p e r t y  i s

c o m m o n  a n d  c o m m u n i t y  i s  a b s e n t . But n a t i v e  n o r t h e r n e r s  s e e  m o r e

a n d  m o r e  e x a m p l e s  o f  d e t a i l e d  r e g u l a t i o n s  o n  h o w  t o  g o  a b o u t

t h e i r  b u s i n e s s . T h e y  a r e  a s s u m e d  t o  b e  a s  p e r s o n a l l y

i n c o m p e t e n t  a n d  as socially u n r e s t r a i n e d  a s  t h e  r e s t  o f  u s .

T r u e ,  n o t  a L l  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a r e  z e a l o u s l y  e n f o r c e d . B u t

o n e  h a s  o n l y  t o  p e r u s e ,  f o r  e x a m p L e ,  t h e  S e a l  P r o t e c t i o n

R e g u l a t i o n s .  u n d e r  t h e  F i s h e r i e s  A c t  t o  i m a g i n e  w h a t  i t  uould

m e a n  t o  I n u i t  h u n t e r s  i n  L a b r a d o r  i f  t h e y  w e r e . E x c e s s i v e

m a n a g e m e n t  s e e m s  l i a b l e  t o  l e a d  t o  t h e  d e s k i l l i n g  o f  n a t i v e

h u n t e r s  a n d , a s  i n  t h e  f a c t o r y ,  t o  L e s s  r a t h e r  t h a n  m o r e

r e s p o n s i b l e  a t t i t u d e s  t o w a r d s  r e s o u r c e s  w h i c h  a r e  q u i t e

c o r r e c t l y  p e r c e i v e d  t o  b e  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  m a n a g e m e n t .

5 . I s  T h e r e  a  M a y  O u t ?

X  h a v e  e m p h a s i z e d  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  o u r  t w o  t r a d i t i o n s

i n  t h e  N o r t h , b u t  I  a l s o  t h i n k  t h a t  i t  i s  p o s s i b l e  t o  b r i d g e

t h e m . T h e s e  b r i d g e s  c a n  o n l y  b e  b u i l t  o n  f i r m  f o u n d a t i o n s ,

h o w e v e r . A r e  t h e  i n s t i t u t i o n a l  a n d  i d e o l o g i c a l .  f o u n d a t i o n s  o f

t h e  n a t i v e  t r a d i t i o n  a r e  s t i l l  s u f f i c i e n t l y  i n t a c t  t o  p r o v i d e

t h a t  f o u n d a t i o n . I  t h i n k  t h e r e  i s  g o o d  e v i d e n c e  t h a t  t h e y  arefl



a n d  f u r t h e r , I  b e l i e v e  t h a t  w e  w o u l d  b e  w e l l  a d v i s e d  t o  s h o r e

t h e m  u p  r a t h e r  t h a n  c o n t i n u e  t o  e r o d e  t h e m .

T h e  d i r e c t i o n s  I  p r o p o s e  a r e  i n  k e e p i n g  w i t h  s o m e  g e n e r a l

p r i n c i p l e s  t o  w h i c h , I t h i n k ,  a l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  c u r r e n t l y

s u b s c r i b e ,  a L t h o u g h  I  h a v e  n o t  s e e n  s u c h  a  l i s t  w r i t t e n  d o w n  i n

a n y  o n e  p l a c e . A t  a  m i n i m u m ,  t h e s e  p r i n c i p l e s  w o u l d  i n c l u d e  t h e

follouing:

1 . T h e r e  e x i s t s  i n  l a w  a  c a t e g o r y  o f  r i g h t s  k n o w n  a s  a b o r i g i n a l

r i g h t s .

2 . Uhatever these r ights might be understood to encompass,  they

most  cer ta in ly  have  inc luded  the  r ight  o f  na t ive  peop le  to  hunt

a n d  f i s h  i n  t h e i r  t r a d i t i o n a l  t e r r i t o r i e s ,  a n d  t h i s  r i g h t  h a s

b e e n  r e c o g n i z e d  b y  t h e  C r o w n  i n  e v e r y  m a j o r  p r o c l a m a t i o n ,  t r e a t y

a n d  s t a t e m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  n a t i v e  p e o p l e .

3. O n e  o f  t h e  o b j e c t i v e s  o f  s e t t l i n g  n a t i v e  c l a i m s  i s  t o  m a k e

these  abor ig ina l  r igh ts  recogn izab le  to  the  lega l  and

ins t i tu t iona l  a r rangements  o f  Canad ian  soc ie ty ,  whether  in  the

e n d  t h e s e  r i g h t s  a r e  e n t r e n c h e d  o r  e x t i n g u i s h e d ,  f o r  o n c e

r e c o g n i z e d ,  e v e n  e x t i n g u i s h m e n t  r e q u i r e s  c o m p e n s a t i o n .

4 . W h a t e v e r  a r r a n g e m e n t s  e m e r g e  m u s t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e

c o n s e r v a t i o n  o f  b i o l o g i c a l  r e s o u r c e s  a n d  o f  t h e i r  e n v i r o n m e n t s .

Xn t h e  m o d e r n  d a y ,  n a t i v e  h u n t i n g  r i g h t s  m u s t  i n  a  p r a c t i c a l

way a c c o m p l i s h  t h r e e  t h i n g s . O n e  i s  t o  p r o v i d e  n a t i v e  p e o p l e

w i t h  a  p r o p r i e t a r y  i n t e r e s t  w h i c h  c o n s t i t u t e s  a n  e n f o r c e a b l e

c l a i m  a g a i n s t  a l l  o t h e r s . A  s e c o n d  i s  t o  p r o v i d e  a  f a i r  a n d

e f f e c t i v e  s y s t e m  f o r  c o m p e n s a t i o n  i n  t h e  e v e n t  o f  n u i s a n c e  o r

t r e s p a s s  b y  a  t h i r d  p a r t y ,  o r  e x p r o p r i a t i o n  b y  t h e  C r o u n .  A



t h i r d  i s  t o  p r o v i d e  a  f r a m e w o r k  uithin  w h i c h  L o c a l  c u s t o m a r y  l a w

can operate with respect  to resource harvest ing a n d  m a n a g e m e n t

a n d  w i t h i n  w h i c h  n a t i v e  p e o p l e  c a n  h a v e  e f f e c t i v e  i n p u t  t o

p o l i c i e s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  a f f e c t  t h e i r  i n t e r e s t  i n  t h e

r e s o u r c e  b a s e .

A  p r o p r i e t a r y  i n t e r e s t  n e e d  n o t  r e q u i r e  f u l l  o w n e r s h i p  i n  t h e

f o r m  o f  f e e  s i m p l e  t i t l e . A  l i c e n c e  t o  e n g a g e  o n  c e r t a i n

a c t i v i t i e s  o n  C r o w n  l a n d s ,  i n  t h i s  c a s e  hunting~  t r a p p i n g ,  a n d

f i s h i n g ,  w o u l d  s u f f i c e . B u t  t h e s e  l i c e n c e s  m u s t  c a r r y  w i t h  t h e m

s o m e t h i n g  a k i n  t o  a  r i g h t  o f  p r o f i t  a  p r e n d r e . T h i s  m e a n s  n o t

s i m p l y  a  r i g h t  t o  h u n t  a n d  f i s h ,  n o r  e v e n  t h e  s o l e  r i g h t  t o  d o

s o  i n  t h e  l i c e n c e d  a r e a ,  b u t  a l s o  a  r i g h t  t o  e x p e c t  a  m a t e r i a l

b e n e f i t  ( o r “ p r o f i t ” )  f r o m  t h e s e  a c t i v i t i e s ,  w h i c h  i s  i n

p r i n c i p l e  m e a s u r a b l e  a n d  p r e d i c t a b l e .

S u c h  a n  i n t e r e s t  i s  a n  ●  n f o r c e a b l e  c l a i m  o n  t h a t  l a n d ,  w h i c h

c a n n o t  s i m p l y  b e  i g n o r e d  w h e n  t h e  C r o w n  e x p r o p r i a t e s  t h e

i n t e r e s t ,  o r  g r a n t s  a  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  t o  a  t h i r d  p a r t y ,  o r

w h e n  a  t h i r d  p a r t y  i n t e r f e r e s  w i t h  t h e  i n t e r e s t . I t  p u t s  t h e

nat ive  hunter  or  f i sherman on  an  equa l  foot ing  wi th  the  ho lder

o f  a n  o i l  a n d  g a s  e x p l o r a t i o n  p e r m i t  o r  a  m i n e r a l  c l a i m  ( f o r  a

d i s c u s s i o n  o f  p r o f i t  a  p r e n d r e  i n t e r e s t s  i n  t r a p l i n e s ,  s e e

.  S u t t o n  1 9 8 0 ) .

O b v i o u s l y  t h i s  a r r a n g e m e n t  i s  i n  s t a r k  c o n t r a s t  t o  t h e

c o n v e n t i o n a l  s y s t e m  o f  h u n t i n g  a n d  t r a p p i n g  r i g h t s  i n  w h i c h ,  a s

w e  h a v e  s e e n ,  t h e  L i c e n c e  h o l d e r  ( w h e t h e r  n a t i v e  o r  n o n - - n a t i v e )

i s  d e e m e d  t o  h a v e  n o  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  o r  r e s o u r c e s  a s  s u c h ,

b u t  a  p r o p e r t y  r i g h t  o n l y  i n  a  f i s h  o r  a n i m a l  o n c e  i t  h a s  b e e n



t a k e n . I f  t h e r e  a r e  n o  l o n g e r  a n y  f i s h  o r  a n i m a l s  t o  b e  t a k e n ,

n o  r i g h t  h a s  b e e n  i n t e r f e r e d  w i t h . W h a t  i s  p r o p o s e d  h e r e  i s

s i m p l y  t o  r a i s e  h u n t i n g  a n d  t r a p p i n g  r i g h t s  f r o m  t h e  l o w e s t  f o r m

o f  i n t e r e s t  i n  l a n d  t o  a  h i g h e r  p r o p r i e t a r y  o n e .

T h e r e  w o u l d  b e  t w o  i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e s ,  h o w e v e r ,  b e t w e e n  ‘

w h a t  I  a m  s u g g e s t i n g ,  a n d  a  c o n v e n t i o n a l  p r o f i t  a  p r e n d r e

Licence . Because nat ive peoples’ use of fish and game is not

● xclusively or  even Largely commercial ,  the not ion of  prof i t  a

prendre must also encompass the subsistence interest . T h e r e

m u s t  b e  a r e c o g n i t i o n  t h a t  s u b s i s t e n c e  r e s o u r c e s  h a v e  v a l u e  t o

n a t i v e  p e o p l e ,  a n d  t h a t  t h e i r  l o s s  h a s  c o n s e q u e n c e s  w h i c h  a r e  a t

Least in part measurable and compensable.

T h e  o t h e r  d i f f e r e n c e  i s  t h a t  t h e s e  l i c e n c e s  u o u l d  b e  g r a n t e d

o n  t h e  b a s i s  o f  t r a d i t i o n a l  u s e  a n d  o c c u p a n c y  ( a b o r i g i n a l

t i t l e ) , r a t h e r  t h a n  t h e  C r o w n ’ s  p r e r o g a t i v e  t o  m a x i m i z e  t h e

r e v e n u e  f r o m  i t s  a s s e t s . T h e s e  L i c e n c e s  w o u l d  b e  t h e  m e a n s  b y

u h i c h  a  p a r t i c u l a r  g r o u p  i s  e n t i t l e d  t o  p u r s u e  i t s  l e g i t i m a t e

i n t e r e s t s  a s  r e c o g n i z e d  b y  t h e  C r o w n ,  r a t h e r  t h a n  t h e  m e a n s  b y

w h i c h  t h e  C r o w n  i m p l e m e n t s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p o l i c y .

C o n s e q u e n t l y  t h e s e  l i c e n c e s  w o u l d  c a r r y  n e i t h e r  t h e  r e l a t i v e l y

s h o r t  t i m e  l i m i t  n o r  t h e  a n n u a l  p e r f o r m a n c e  c r i t e r i a  f o r  t h e i r

m a i n t e n a n c e  i n  g o o d  s t a n d i n g ,  t h a t  o t h e r  t y p e s  o f  p r o f i t  a

p r e n d r e  l i c e n c e s  n o r m a l l y  d o . T h e  o n l y  a p p r o p r i a t e  p e r f o r m a n c e

c r i t e r i a  s u c h  l i c e n c e s  c o u l d  c a r r y  w o u l d  b e  t h o s e  r e l a t e d  t o

c o n s e r v a t i o n ,  n o t  m a x i m i z a t i o n  - - - i n  o t h e r  u o r d s ,  t h e  u s e  o f

t h e  l i c e n c e  m u s t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f

c o n s e r v a t i o n .

-. ——.



T h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o m p e n s a t i o n  a r e  s i g n i f i c a n t .  A t

p r e s e n t ,  c o m p e n s a t i o n  t o  h a r v e s t e r s  n e e d  b e  p a i d  o n l y  i f  t h e y

h a v e  Legal standing by virtue  o f  a  c o m m e r c i a l  t r a p p i n g  o r

f i s h i n g  l i c e n c e ,  a n d  t h e n  o n l y  t o  t h e  e x t e n t  o f  actuaL  p r o p e r t y

d a m a g e ,  i . e . , t r a p s ,  c a b i n s ,  o r  a n i m a l s  a c t u a l l y  c a u g h t . Some

c o m p a n i e s  a l s o  p a y  a  n o m i n a l  sum f o r  t h e  f u r  b e a r e r  t h a t  c o u l d

h a v e  b e e n  c a u g h t  i n  a  d a m a g e d  t r a p ,  b u t  t h i s  i s  n o t  a  l e g a l

r e q u i r e m e n t  u n l e s s  s p e c i f i e d  i n  a  c o n t r a c t  bet~een  t h e  p a r t i e s .

U n d e r  t h e  p r o p o s e d  s y s t e m ,  n o t  o n l y  c o m m e r c i a l  b u t

s u b s i s t e n c e  h a r v e s t i n g  w o u l d  b e  e l i g i b l e  f o r  c o m p e n s a t i o n ,  a n d

i n  t h e  a m o u n t  o f  w h a t  c o u l d  h a v e  b e e n  t a k e n  i n  t h e  a r e a . T h e

a m o u n t  o f  c o m p e n s a t i o n  w o u l d  b e  r e l a t e d  n o t  t o  a c t u a l  p r e v i o u s

h a r v e s t s ,  b u t  t o  p o t e n t i a l  o n e s  o n  a  s u s t a i n a b l e  y i e l d  b a s i s ,  i n

t h e  s a m e  w a y  t h a t  p a y m e n t  o f  f a i r  m a r k e t  v a l u e  f o r  e x p r o p r i a t e d

l a n d  i s  b a s e d  o n  i t s  p o t e n t i a l  p r o d u c t i v e  v a l u e  t o  o t h e r s ,  n o t

w h a t  t h e  p a r t i c u l a r  o w n e r  d i d  w i t h  i t  i n  t h e  p a s t .

I n  o r d e r  t o  a v o i d  t h e  u n c e r t a i n t i e s ,  e x p e n s e  a n d  d e l a y  o f

c o u r t  p r o c e e d i n g s ,  w h i c h  w o u l d  b e  t h e  n o r m a l  r e c o u r s e  o f  p a r t i e s

‘ w h o s e  p r o p e r t y  r i g h t s  h a v e  b e e n  v i o l a t e d ,  t h e r e  s h o u l d  b e  a n

a d m i n i s t r a t i v e  s y s t e m  o f  c o m p e n s a t i o n . A s i d e  f r o m  p r o p e r t y

values, a compensation board could base its awards on such

c o n s i d e r a t i o n s  a s  t h e  a d d i t i o n a l  c o s t s  t o  h a r v e s t e r s  i n c u r r e d  b y

t h e  n e e d  t o  t r a v e l  f u r t h e r  i n  s e a r c h  o f  f i s h  a n d  g a m e ,  o r  t h e

n e e d  f o r  i n c r e a s e d  p r o t e c t i o n  f r o m  v a n d a l i s m ;  t h e  i m p a i r m e n t  o f

t h e  q u a l i t y  a s  u e l l  a s  t h e  q u a n t i t y  o f  t h e  h a r v e s t ,  d u e  f o r

example to pollution;  and the i m p a i r m e n t  o f  p h y s i c a l  a n d  m e n t a l

hea l th ,  and of the social uell - - b e i n g  o f  n a t i v e  p e o p l e  a n d  t h e i r
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c o m m u n i t i e s . A  c o m p e n s a t i o n  f u n d  c o u l d  b e  e s t a b L i s h e d  i n  p a r t ,

a t  l e a s t ,  f r o m  t h e  p o s t i n g  o f  p e r f o r m a n c e  b o n d s  b y  t h o s e  g r a ’ n t e d

c o m p e t i n g  l a n d  u s e  i n t e r e s t s . W h i l e  s o m e  o f  t h e s e  a r r a n g e m e n t s

c o u l d  a l s o  b e  e f f e c t e d  b y  s p e c i f i c  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  l i c e n c e d

o p e r a t o r s  a n d  a f f e c t e d  c o m m u n i t i e s ,  a  n o - - f a u l t  c o m p e n s a t i o n

s y s t e m  i s  n e c e s s a r y  f o r  t w o  r e a s o n s . O n e  i s  t h a t  c e r t a i n  t y p e s

o f  d a m a g e  m a y  b e  n e i t h e r  a c k n o w l e d g e d  b y  n o r  L e g a l l y

a t t r i b u t a b l e  t o  a  p a r t i c u l a r  o p e r a t o r ,  t h e  o t h e r  i s  t h a t  u i t h

s o m e  f l y - - b y - - n i g h t  o r  o f f s h o r e  o p e r a t o r s ,  a  d a m a g e  a w a r d  m i g h t

p r o v e  u n e n f o r c e a b l e .

A n  a p p r o p r i a t e  c o m p e n s a t i o n  r e g i m e  s h o u l d  accomptfsh t u o

t h i n g s . O n e  i s  t o  d e t e r  b o t h  t h o s e  g r a n t e d  c o m p e t i n g  l a n d  u s e

r i g h t s  b y  t h e  C r o w n ,  a n d  u n a u t h o r i z e d  t r e s p a s s e r s ,  f r o m  t a k i n g

t h e  d e s t r u c t i v e  r i s k s  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s  l i g h t l y . T h e  o t h e r  i s

t o  e n s u r e  t h a t  i f  d a m a g e  d o e s  o c c u r ,  t h e  l o s s e s  a n d  g r i e v a n c e s

o f  t h e  a f f e c t e d  i n d i v i d u a l s  a n d  c o m m u n i t i e s  a r e  d e a l t  u i t h

f a i r l y ,  q u i c k l y  a n d  e f f e c t i v e l y .

F i n a l l y ,  t h e r e  m u s t  b e  m o r e  t h a n  a d v i s o r y  s t a t u s  g r a n t e d  t o

n a t i v e  h a r v e s t e r s . A  s y s t e m  o f  l i c e n c e d  a r e a s ,  u i t h i n  w h i c h

e a c h  c o m m u n i t y  c a n  b e  g u a r a n t e e d  a  r e s o u r c e  b a s e  a p p r o p r i a t e  t o

i t s  n e e d s ,  p r o v i d e s  d e f i n e d  g e o g r a p h i c a l  t e r r i t o r i e s  w i t h i n

uhich  t h e r e  i s  m u c h  s c o p e  f o r  l o c a l  m a n a g e m e n t ,  o n  a  c u s t o m a r y

b a s i s  i f  t h a t  i s  d e s i r e d . I t  m a y  w e l l  b e  t h a t  t h i s  s y s t e m  c o u l d

o n l y  u o r k  b y  a s s i g n i n g  v e r i f i a b l e  h a r v e s t  q u o t a s  t o  e a c h

l i c e n c e d  a r e a . T h e  d e t e r m i n a t i o n  a n d  v e r i f i c a t i o n  o f  t h e s e

q u o t a s  m i g h t  t h u s  b e  t h e  k e y  l i n k  b e t w e e n  L o c a L  m a n a g e m e n t

a u t h o r i t i e s  a n d  t e r r i t o r i a l  o r  p r o v i n c i a l  a u t h o r i t i e s . W i t h i n

—----- -.—. ..-—
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t h a t  s y s t e m ,  h o w e v e r ,  t h e  l i c e n c e  h o l d e r s  c o u l d  b e  l a r g e  Ly o r

●  n t i  r e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  n o n - - q u o t a  l i m i t a t i o n s . I t  c o u l d  b e  u p

t o  t h e m  t o  s e t  s e a s o n s , s i z e ,  s e x  a n d  g e a r  r e s t r i c t i o n s .  A s

w e l l ,  t h e y  c o u l d  d e t e r m i n e  t h e  u s e  a n d  d i s p o s i t i o n  o f  t h e

i

h a r v e s t . U i t h i n  t h e  q u o t a  a l l o c a t i o n ,  l o c a l  h a r v e s t e r s  c o u l d  ‘

c o n s u m e  o r  s e l l  t h e i r  c a t c h ,  o r  a s s i g n  t h e  r i g h t  t o  h u n t  o r  f i s h

to o t h e r s ,  a s  t h e y  p l e a s e d . Uhether Local communities or groups

would  w ish  to  ma in ta in  the i r  L i c e n c e s  on a group basis,  or

a l loca te  them to  ind iv idua l  members ,  cou ld  aga in  be  the i r

d e c i s i o n .

Hhat I a r n  s u g g e s t i n g  i s  b y  n o  m e a n s  e n t i r e L y  n o v e l ,  o r

w i t h o u t  p r a c t i c a l  p r e c e d e n t . O n e  n e e d  o n l y  r e f e r  t o  S u t t o n c s

w o r k  o n  t r a p p e r s ’ r i g h t s  i n  A l b e r t a  ( 1 9 8 0 ) ,  8rody’s  p r o p o s a l s

f o r  I n d i a n  h u n t i n g  a r e a s  i n  n o r t h e a s t e r n  B r i t i s h  C o l u m b i a

( 1 9 8 1 ) ,  a n d  t h e  C o u n c i l  f o r  Y u k o n  I n d i a n s ’  r e c o m m e n d a t i o n s  o n

t rappers  compensat ion  (1979) . Group harvest ing r ights based on

t r a d i t i o n a l  o c c u p a n c y  a l r e a d y  e x i s t  i n  t h e  g r o u p  r e g i s t e r e d

t r a p p i n g  a r e a s  i n  t h e  N W T  a n d  Y u k o n ,  a n d  i n  t h e  b a n d  f i s h i n g

l i c e n c e s  i n  O n t a r i o . T h e  p r o p o s e d  I n d i a n  F i s h i n g  A g r e e m e n t  i n

t h a t  p r o v i n c e  i s  b a s e d  o n  s i m i l a r - p r i n c i p l e s . T h e  H u n t e r s  a n d

T r a p p e r s  A s s o c i a t i o n s  i n  t h e  N . W . T . ,  a n d  t h e  B a n d  f i s h i n g

by-=laws  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  s u g g e s t  t h a t  t h e r e  i s  a l r e a d y  a n

i n s t i t u t i o n a l  b a s i s  f r o m  w h i c h  t o  b e g i n .

T h e s e  p r o p o s a l s  a r e  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  e i t h e r  n a t i v e  o r

n o n - - n a t i v e  p r o p e r t y  c o n c e p t s  a n d  i n s t i t u t i o n s . U h e t h e r  t h e y

I a r e  t h e  b e s t  m e a n s  o f  b r i d g i n g  t h e ”  t w o  traditions~  i s  f o r  o t h e r s

t o  j u d g e . B u t  i f  n a t i v e  a n d  n o n - - n a t i v e  p e o p l e  a r e  t o  l i v e



t o g e t h e r  i n  t h e  N o r t h  i n  a n y  k i n d  o f  h a r m o n y ,  s o m e  i n n o v a t i v e

p r o p o s a l s  a n d  s e r i o u s  n e g o t i a t i o n s  o n  b o t h  p r o p e r t y  a n d

m a n a g e m e n t  i s s u e s  u i l l  b e  n e c e s s a r y . I m p o s e d  s o l u t i o n s  c a n  n o t

c o n s e r v e  f i s h  a n d  w i l d l i f e ,  i f  b y  t h e i r  n a t u r e  t h e y  r e p l a c e

s e c u r i t y ,  c o n f i d e n c e  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  d i s p o s s e s s i o n ,

anger and despair .

N O amount of  moral iz ing about what stake people should f e e l

t h e y  h a v e  i n  n a t u r a L  r e s o u r c e s  uill af fec t  the i r  behav iour  i f

t h e  p r a c t i c a l  effects  of  the  p r o p e r t y  s y s t e m  a r e  t o

i n s t i t u t i o n a l i z e  a  d i s p r o p o r t i o n a t e  f l o w  o f  b e n e f i t s . S o u n d

m a n a g e m e n t  i s  n o t  s i m p l y  a  m a t t e r  o f  g o o d  s c i e n c e . Nor do I

b e l i e v e  t h a t  m a n a g e m e n t  c a n  b e  b a s e d  o n  p u r e l y  u t i l i t a r i a n

c o n s i d e r a t i o n s  ( i n  t h i s  r e g a r d  I  a m  s y m p a t h e t i c  t o  t h e

t h o u g h t - - p r o v o k i n g  i d e a  o f  L i v i n g s t o n  1 9 8 1 ) . I t  r e q u i r e s  v i a b l e

c o m m u n i t y  i n s t i t u t i o n s , a  s e n s e  o f  d e p e n d e n c e  o n  t h e  r e s o u r c e

( p e r h a p s  I s h o u l d  s a y  a  s u r e  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e

r a t h e r  t h a n  t h e  o p p o s i t i o n  o f  m a n  a n d  n a t u r e ) ,  a n d  a  s y s t e m  o f

e t h i c s ,  u h e t h e r  e x p r e s s e d  p h i l o s o p h i c a l ,  s p i r i t u a l ,  o r  r e l i g i o u s

m e t a p h o r . U h e r e v e r  t h e s e  t h i n g s  a l r e a d y  e x i s t ,  i t  m a k e s  o n l y

c o m m o n  s e n s e  t o  f o s t e r  t h e m  a n d  build  o n  t h e m ,  i n s t e a d  o f

c o n t i n u i n g  t o  u n d e r m i n e  t h e m . A  b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  b o t h

our heritages seems to me a good place to start.
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