


,. ,. . .
 .

.
,, 

-.
.-

.

. . .
 . .,

.
,

-. . .- . . .

,..
. 

. 
.

?,
. 

. 
. 

. 
. 

.
. 

.

,,
, 

-
-

 ,. c
,,

. 
. 

. 
,-.

,..
 

_
.-

.
 

~
 

. 
-

“ 
.-.- *J

.
-
.
,

 ,
. 

.
. 

.



Illll~llmmiilimll~ll
3 1936 00008 110 7

,

P r e p a r e d  b y :

HORNAL CONSULTANTS LTD.
and

EWAN COTTER] LL AND ASSOCIATES

I

i

;
i

>*



I

/ EXECUTIVE S~Y

~ A  r e v i e w  o f  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  o f  a  “ p r o v i n c i a l ”
I n a t u r e  r e m a i n i n g  u n d e r t h e  c o n t r o l  a n d  m a n a g e m e n t  o f  t h e  F e d e r a li

G o v e r n m e n t  r e v e a l s  f i v e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  s u i t a b l e  f o r
devolution  ( e x c l u d i n g  o i l  a n d  g a s  m a n a g e m e n t )  a n d  o n e  f u n c t i o n

1 s u i t a b l e  f o r  d e l e g a t i o n . T h e  r e v i e w  c o n c l u d e s  t h a t  t h e s e  s i x
f u n c t i o n s  c o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  i n  s e v e n  p a r c e l s  b e t w e e n  1 9 8 8  a n d
1 9 9 1  a s  f o l l o w s :

I n l a n d  F i s h e r y  M a n a g e m e n t T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 8 8
I n l a n d  W a t e r s  h!anagement T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 8 9
O f f s h o r e  W a t e r s  ;Uanagement T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 9 0
Minera ls  Management T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 9 0
Environmenta l  Management T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 9 0
Land Management T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 9 1
R e g i o n a l  P l a n n i n g T r a n s f e r  D a t e A p r i l  1 ,  1 9 9 1

T h e  r e p o r t r e c o m m e n d s  t h e  f o l l o w i n g :

1. N o t i c e  o f  i n t e r e s t  t o  t r a n s f e r  b e  g i v e n  t o  t h e  F e d e r a l
G o v e r n m e n t  irrrnediately  a n d  b e  a c c o m p a n i e d  b y  a  r e q u e s t  t o
f r e e z e  A B a s e  f u n d i n g .

2 . Two new depar tments  of t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n r n e n t  s h o u l d  b e
f o r m e d  t o  a c c e p t  t h e  n e w  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s . A Depar tment
of  Energy Mines a n d  R e s o u r c e s  s h o u l d  m a n a g e  m a t t e r s  r e l a t i n g
t o  m i n e r a l s ,  o i l  a n d  g a s  a n d  o t h e r  e n e r g y . A Depar tment  of
N a t u r a l  R e s o u r c e s  s h o u l d  m a n a g e  l a n d  a n d  w a t e r  m a t t e r s
i n c l u d i n g  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t .

3 . T i m e t a b l e s  w h i c h  r e q u i r e  c h a n g e s  t o  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n
s h o u l d  a l l o w  t w o  y e a r s  f o r  s u c h  c h a n g e s .

4 . T h e  t r a n s f e r  p r o c e s s s h o u l d  f o l l o w  a  s c h e d u l e  s i m i l a r  t o
t h a t  i n  T a b l e  1 .

I
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TABLE 1

s~y OF PROPOSED TIMETABLES FOR TRAIIJSFER

MANAGEMENT INLAND OFFSHORE INLAND
TASK FUNCTION LAND WATERS WATERS MINERALS FISHERY

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

Notice of Interest Given

Establish Federal and Territorial
Working Groups

Negotiations Toward Memorandum
of Understanding Complete

Ministers Sign Memorandum of
Understanding

Cabinet and Executive Council
Approve Memorandum of Under-
Standing

Joint Implementation Group
Formed

Draft Legislation Completed

Territorial Legislation Passed

Federal Legislation Passed

Feb 87

Mar 87

Apr 90

May 90

Jun 90

Jul 90

Jan 91”

NfA

Mar 91

10. Treasury Board and Financial
Management Board Approvals
Received Mar 91

11. Transfer Implemented Apr 91

Feb 87

Mar 87

Jan 88

Feb 88

Mar 88

Mar 88

Sep 88

Ott 88

Jan 89

Feb 89

Apr 89

Feb 87

llar 87

w

May 88

Sep 88

Ott 88

Sep 89

Ott 89

Feb 90

Feb 89

Apr 90

Feb 87

Mar 87

Dec 87

Feb 88

Mar 88

Mar 88

Sep 89

Ott 89

Feb 90

Feb 90

Apr 90

-- -

Feb 87 d

Mar 87

Jun 87

Sep 87/

Ott 87
.. .
“:

,*

Ott 87

NIA

1N/A

Jan 88

Apr 88

The Environmental Management Function would be transferred in 1990 at the same time as
Minerals and Offshore Water Management Functions are transferred.

The Regional Planning Function would be transferred in 1991 with the Lands Management
Function.

-ii-
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1.1 O b j e c t i v e

T h e  devolution  o f  f o r e s t r y  m a n a g e m e n t  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o f
t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  r e p r e s e n t s  ‘ h e  ‘irst ‘tage .i n  t h e
p r o c e s s  o f  t r a n s f e r r i n g  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  responslbllltles
t o  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t . T h e r e  r e m a i n s  s o m e  SIX
a d d i t i o n a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t f u n c t i o n s  t o  b e  d e v o l v e d .
T h e s e  a r e  a s  f o l l o w s :

Land Management
W a t e r  h!anagement
M i n e r a l s  Llanagement
Oi l  and Gas  Management
Environmenta l  Management
R e g i o n a l  P l a n n i n g

A  s e v e n t h  f u n c t i o n ,  I n l a n d  F i s h e r y  M a n a g e m e n t ,  i s  p e r f o r m e d
b y  s o m e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  u n d e r  a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e
f e d e r a l  D e p a r t m e n t o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s . A l t h o u g h ,  u n d e r
t h e  B r i t i s h  N o r t h  A m e r i c a  A c t  t h e  f i s h  r e m a i n  t h e  p r o p e r t y
o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t , the  management r e s p o n s i b i l i t y
c o u l d  b e  d e l e g a t e d  t o t h e  G o v e r n i n e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s .

I t  i s  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r e p o r t  t o  r e c o r n n e n d  p r o c e d u r e s  a n d
t i m i n g  f o r t h e  t r a n s f e r  o f  s i x  o f  t h e s e  s e v e n  r e s o u r c e
management f u n c t i o n s  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s  a n d  t o  i d e n t i f y  i s s u e s  w h i c h  m a y  a r i s e  d u r i n g
t h e  t r a n s f e r . T h e  o i l  a n d  g a s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  i s  n o t
c o n s i d e r e d  i n  t h i s  r e p o r t  a s  i t  i s  t h e  s u b j e c t  o f  a  s e p a r a t e
r e v i e w .

1 . 2  A s s u m p t i o n s

I n  t h i s  r e p o r t i t  i s  a s s u m e d  t h a t  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t
i s  s e e k i n g  c o n t r o l o v e r  b o t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p o l i c y
e l e m e n t s  o f  t h e  f u n c t i o n s  b e i n g  t r a n s f e r r e d  b u t  i s  n o t  a t
t h i s  t i m e  s e e k i n g  a b s o l u t e  o w n e r s h i p  o f  t h e  r e s o u r c e s  u n d e r

. . t h e i r  c o n t r o l . I t  i s  a s s u m e d  t h a t  o w n e r s h i p  w i l l  c o m e
t h r o u g h  t h e  e v o l u t i o n o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t o  a
p r o v i n c e ( o r  p r o v i n c e s )  w i t h i n  C a n a d a .  A t  t h i s  t i m e
o w n e r s h i p  c a n b e  t r a n s f e r r e d  f r o m  t h e  F e d e r a l  “ C r o w n ”  t o  t h e

‘> P r o v i n c i a l  “ C r o w n ” .

T h i s  r e p o r t  d o e s  n o t  a d d r e s s  t h e  p h y s i c a l  t r a n s f e r  Process!
i e : t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  p e r s o n n e l ,  d o l l a r s  a n d  c a p i t a l
a s s e t s  t h a t  a r e  t o  b e  t r a n s f e r r e d  a n d  t h e  i n t e g r a t i o n  o f
t h e s e  a s s e t s  i n t o  t h e  T e r r i t o r i a l  s y s t e m . B o t h  g o v e r n m e n t s

I h a v e  h a d  e x p e r i e n c e  i n  t h i s  process over the P a s t  f ew  Y e a r si
a n d  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  s t a n d a r d  p r o c e d u r e s  h a v e  b e e n

- 1 -
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d e v e l o p e d  f o r  t h i s  p r o c e s s . I n  t h e  t i m e t a b l e s  w h i c h  f o l l o w
a minimum of  one  year h a s  b e e n  s e t  a s i d e  f o r  t h i s  p r o c e s s .

F o r  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o n v e n i e n c e  o f  b o t h  g o v e r n m e n t s ,  i t
i s  a s s u m e d  t h a t  t r a n s f e r s  w i l l  t a k e  p l a c e  o n  A p r i l  1st o f  a
p a r t i c u l a r  y e a r , t h e  b e g i n n i n g  o f  b o t h  g o v e r n m e n t ’ s  f i s c a l
y e a r .

T h e  F e d e r a l  M i n i s t e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n  D e v e l o p -
m e n t  h a s  c l e a r l y  s t a t e d  t h a t  t h e  devolution  o f  a n y  r e s o u r c e
f u n c t i o n  t o  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  p r i o r  t o  t h e  s e t t l e -
m e n t  o f  l a n d  clai~s t  b e  p r e c e d ed_~~ n t of the
Native  a s s o c i a t i o n s  w h i c h  rni~ht h~ affe-,  t h e  D e n e
N a t i o n ,% Metis A s s o c i a t i o n  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s
a n d  t h e  T u n g a v i k  F e d e r a t i o n  o f  Nunavut. T h e  r e s p o n s i b i l i t y
f o r  o b t a i n i n g  t h i s  a g r e e m e n t r e s t s  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  o f

~~~ ~~;~!~;~;;e~;;~;bthese  a g r e e m e n t s  b e f o r e  t h e
I t  i s  a s s u m e d  t h a t  t h e  Terr itor-

M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  f o r  e a c h  t r a n s f e r  h a s  b e e n
s i g n e d  b y  b o t h  g o v e r n m e n t s .

I t  i s  p r o p o s e d t h a t  e a c h  f u n c t i o n  ( e x c e p t  w a t e r  m a n a g e m e n t
a n d  p e r h a p s , e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t )  b e  t r a n s f e r r e d  o r
d e v o l v e d  i n  i t s  e n t i r e t y  a t  t h e  t i m e  o f  t r a n s f e r . The
d i f f i c u l t i e s  i n  d i v i d i n g  a s s e t s to p r o p e r l y  r e f l e c t  p a r t i a l
f u n c t i o n s  ( i e : l a n d  p r o t e c t i o n  a s d i s t i n c t  f r o m  l a n d
d i s p o s i t i o n ) , m a k e s  t h i s  t h e  p r e f e r r e d  m e t h o d  o f  a p p r o a c h .
I n  t h e  c a s e  o f  w a t e r  m a n a g e m e n t ,  t h e  complications Of
o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n  o f  l e g i s l a t i o n  p r e c l u d e s  a s  simple a
t r a n s f e r  f o r  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  a s  i s  a n t i c i p a t e d  f o r
i n l a n d  w a t e r  m a n a g e m e n t .

I t  i s  r e c o g n i z e d t h a t  d i v i s i o n  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s
i s  p o s s i b l e  d u r i n g  t h e t i m e  f r a m e  o f  devolution. T h i s  c o u l d
e f f e c t  t h e  f o r m  o f  l e g i s l a t i o n n e c e s s a r y  a n d  t h e  a l l o c a t i o n
o f  r e s o u r c e s ,  b u t  s h o u l d  n o t  e f f e c t  t h e  p r i n c i p l e s  o f
devolution.

1 . 3  T r a n s f e r  P r o c e s s

F o r  t h e  f i v e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  t o  b e  d e v o l v e d ,
t h e  p r o c e s s  o f  devolution  w i l l  c o n s i s t  o f  t h e  f o l l o w i n g
s t e p s .

( a )  F o r m a l  n o t i
T e r r i t o r i a l
f u n c t i o n .

( b )  D i s c u s s i o n s

ficat i o n  t o  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  t h e
G o v e r n m e n t ’ s  w i s h  t o  r e c e i v e  t h e  m a n a g e m e n t

b e t w e e n  t h e  t w o  g o v e r n m e n t s  a s  t o  t h e  m e a n s
of  devolution  and the drafti;g o f  a  M e m o r a n d u m  o f
U n d e r s t a n d i n g  w h i c h  w i l l  d e s c r i b e  t h e s e  m e a n s  a n d  a n y
c o n d i t i o n s  t o  t h e  t r a n s f e r .
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( c )

(d)

( e )

( f )

(g)

R a t i f i c a t i o n  o f  b o t h  g o v e r n m e n t s  o f  t h e  M e m o r a n d u m  o f
U n d e r s t a n d i n g .

P r e p a r a t i o n f o r  t r a n s f e r  ( a s s e t  i d e n t i f i c a t i o n ,  d r a f t
l e g i s l a t i o n ,  e t c . ) .

P a s s  l e g i s l a t i o n  ( w h e r e  a p p l i c a b l e ) .

T r a n s f e r  p e r s o n n e l  a n d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s .

I m p l e m e n t  l e g i s l a t i o n .

A  s i m i l a r  p r o c e s s c a n  a l s o  b e  f o l l o w e d  i n  t h e  d e l e g a t i o n  o f
a d m i n i s t r a t i v e  r e s p o n s i b i l i t i e s f o r  I n l a n d  F i s h e r y  M a n a g e -
ment .

I n  v i e w  o f  c u r r e n t  a n d  p r o p o s e d  f e d e r a l  governlnent  a u s t e r i -
t i e s , i t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s move s w i f t l y  t o  serye no tice_ of thg o v e r n m e n t  ’s
d e s i r e  t o  r e c e i v e  a l l five management f u n c t i o n s  a n d  t o  h a v e
t h e  f u n c t i o n s ’ A  B a s e  r e s o u r c e s  f r o z e n  a t  c u r r e n t  ( 1 9 8 6 - 8 7 )
b u d g e t  l e v e l s , e x c e p t  f o r  g o v e r n m e n t - w i d e  c o s t  o f  l i v i n g
y e a r l y  a d j u s t m e n t s , u n t i l  t h e  t r a n s f e r  p r o c e s s  i s  c o m p l e t e d .

T h e  p e r i o d  o f  n e g o t i a t i o n s  l e a d i n g  t o  t h e  M e m o r a n d u m  o f
U n d e r s t a n d i n g  w i l l  v a r y  d e p e n d i n g  o n  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e
m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  a n d  N a t i v e  c o n c e r n s  a s  w i l l  t h e  p e r i o d
l e a d i n g  u p  t o t h e  a c t u a l  t r a n s f e r . I f  t h e  t r a n s f e r  i n v o l v e s
c h a n g e s  t o  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n ,  a  m i n i m u m  o f  t w o  y e a r s
s h o u l d  b e  e x p e c t e d .

I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i -
t o r i e s  a p p o i n t ,  f o r  e a c h  f u n c t i o n  p r o p o s e d  t o  b e  t r a n s f e r -
r e d , a  w o r k i n g  g r o u p  t o  i n c l u d e  a  l e a d e r ,  a n  e x p e r t  o n  t h e
s u b j e c t  o f  t h e  t r a n s f e r , l e g a l  c o u n s e l a n d  o t h e r s  a s
d e s i r e d . I t  w i l l  b e  t h e  t a s k  o f  t h i s  w o r k i n g  g r o u p  t o
c o n s i d e r  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  p o l i c y  o p t i o n s  a n d  r e s o u r c e
r e q u i r e m e n t s , a n d  t o  n e g o t i a t e the  Memorandum of  Unders tand-
i n g .

A t  t h e  t i m e  t h e  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  i s  a p p r o v e d ,  a
j o i n t  f e d e r a l - t e r r i t o r i a l i m p l e m e n t a t i o n  g r o u p  s h o u l d  b e
fo rmed . I t  w i l l  b e  t h e  t a s k  o f  t h i s  w o r k i n g  g r o u p  t o
i m p l e m e n t  t h e  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  b y  d e v e l o p i n g  t h e
n e c e s s a r y  l e g i s l a t i o n  a n d  a r r a n g i n g  f o r  t h e  t r a n s f e r  o f
r e s o u r c e s .

I f  d i s c u s s i o n s  o n  m o r e  t h a n  o n e  t r a n s f e r  a r e  t o  p r o c e e d
s i m u l t a n e o u s l y , i t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  a s s i g n  a  f u l l  t i m e
l a w y e r  a n d  a  l e g a l  d r a f t s m a n t o  t h e  w o r k  o f  t h e  Devolution
O f f i c e .
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1 . 4  S c h e d u l e  o f  T r a n s f e r s

B e c a u s e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  p l a n , n e g o t i a t e  a n d  i m p l e m e n t
t r a n s f e r s  a r e  l i m i t e d , s o m e  s c h e d u l i n g  o f  t r a n s f e r s  w i l l  b e
n e c e s s a r y . I n  a d d i t i o n ,  e a c h  f u n c t i o n  d i f f e r s  i n  t e r m s  o f
c o m p l e x i t y ,  p o l i t i c a l  s e n s i t i v i t y  a n d  l i n k a g e s  w i t h  o t h e r
i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  f u n c t i o n s . S o m e  f u n c t i o n s  a r e  w e l l
e s t a b l i s h e d , h a v e  p r o v i n c i a l  m o d e l s  f r o m  w h i c h  e x p e r i e n c e
c a n  b e  g a i n e d , a n d  h a v e  l i t t l e  n e e d  f o r  n e w  p o l i c y  o r
p r o g r a m  d e v e l o p m e n t . O t h e r s  a r e  r e l a t i v e l y  n e w  w i t h  a
n u m b e r  o f  s i g n i f i c a n t  p o l i c i e s  y e t  t o  b e  d e t e r m i n e d  o r
f o r m u l a t e d . A l l  o f  t h e s e  f a c t o r s  w i l l  i n f l u e n c e  t h e
d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  t r a n s f e r  s c h e d u l e .

S o m e  p o l i c y  m a n d a t e d  f u n c t i o n s ,  s u c h  a s  e n v i r o n m e n t a l
management a n d  r e g i o n a l  p l a n n i n g a r e  e n t i r e l y  d e p e n d e n t  u p o n
o t h e r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t f u n c t i o n s  a n d  s h o u l d  b e  t r a n s f e r -
r e d  w i t h  t h e m .

I n  c o n s i d e r a t i o n  o f  a l l  t h e s e  f a c t o r s ,  t h e  f o l l o w i n g
s c h e d u l e  a p p e a r s  m o s t  a p p r o p r i a t e .

PROPOSED RELATED
PRINCIPAL FUNCTION TWNSFER  DATE FUNCT 10N

1. I n l a n d  F i s h e r y 1988

2 . In land Water  Management 1989

3 .  M i n e r a l s  M a n a g e m e n t 1990 T e r r e s t r i a l /
E n v i r o n m e n t a l
Management

4 .  O f f s h o r e  W a t e r
Management

5. Land Management

1990 O f f s h o r e
E n v i r o n m e n t a l
Management

1991 R e g i o n a l
P l a n n i n g
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2 . 0 LAND MANAGEMENT FUNCTION

2 . 1 T r a n s f e r  P a c k a g e

.
,,,,
:i

-.

: .“

The land management f u n c t i o n  i s  b a s e d  o n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y
o f  r e g u l a t i n g  t h e  u s e  a n d  d i s p o s i t i o n o f  C r o w n  L a n d s  w i t h i n
t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . P rog rams a n d  s e r v i c e s  w i t h i n
t h i s  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  a r e  f o u n d  w i t h i n  t h r e e  b r o a d
e l e m e n t s : p o l i c y ,  l a n d  d i s p o s i t i o n  a n d  l a n d  p r o t e c t i o n
( l a n d  u s e ) .  A p p e n d i x “ A ”  d e s c r i b e s  t h e  v a r i o u s  p r o g r a m s  a n d
s e r v i c e s  o f  t h i s  f u n c t i o n .

T h e  f u n c t i o n ’ s  a s s e t s  i n c l u d e  m o s t  o f  t h e  r e m a i n i n g  p e r s o n -
n e l  a s s e t s  a t  t h e  D i s t r i c t  l e v e l  o f  t h e  N o r t h e r n  A f f a i r s
P rog ram fo r t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . T h e s e  o f f i c i a l s
a c c e p t  a p p l i c a t i o n s f o r  l a n d  d i s p o s i t i o n  a n d  u s e ,  i n s p e c t
s i t e s  a n d  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  t e r m s  a n d
c o n d i t i o n s . W h i l e  i t  i s  p o s s i b l e t o  d i v i d e  t h e i r  d u t i e s
b e t w e e n  t h e  l a n d  d i s p o s i t i o n  a n d  l a n d  p r o t e c t i o n  e l e m e n t s  o n
p a p e r ,  i t  w o u l d  b e  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  d i v i d e  t h e
p e r s o n n e l r e s o u r c e s  a p p r o p r i a t e l y  b e t w e e n  t h e  t w o  f u n c t i o n s
i n  m o s t  d i s t r i c t  o f f i c e s . I t  i s  r e c o r r m e n d e d  t h e r e f o r e  t h a t
t h e  m a j o r  e l e m e n t s  o f t h e  f u n c t i o n  b e  t r a n s f e r r e d  a t  o n e
t i m e .

O n e  p r o g r a m  w i t h i n  t h i s  f u n c t i o n , t h e  L a n d  T i t l e s  R e g i s t r y ,
i s  n o w  p e r f o r m e d  b y  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  o n  b e h a l f  o f
t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . T r a n s f e r  o f  t h i s  p r o g r a m  c o u l d
p r o c e e d  s e p a r a t e l y  f r o m  t h e r e s t  o f  t h e  f u n c t i o n  i f  d e e m e d
d e s i r e a b l e  b y  b o t h  s i d e s .

2 . 2 I n s t r u m e n t s  o f  T r a n s f e r

T w o  o p t i o n s  e x i s t f o r  t h e  t r a n s f e r  o f  t h i s  f u n c t i o n  t o  t h e
G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

T h e  f i r s t  o p t i o n i n v o l v e s  t h e  t r a n s f e r  o f  l a r g e  b l o c k s  o f
l a n d  t o  t h e  Corrmissioner  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l e g i s l a t i o n . The
C o m m i s s i o n e r  c a n  t h e n  s e l l , l e a s e  a n d  m a k e  r e g u l a t i o n s
g o v e r n i n g  t h a t  l a n d  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  L e g i s l a t i v e
A s s e m b l y . T h i s  o p t i o n i s  s i m p l e  t o  i m p l e m e n t  a n d  i s  t h e
d e s i r e d  o p t i o n .

T h e  s e c o n d  o p t i o n  w o u l d  i n v o l v e  t h e  r e p e a l  o f  t h e
T e r r i t o r i a l  L a n d s  A c t  a n d  a m e n d m e n t s  t o  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s  A c t  t o  e x p a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  o f  t h e
C o r n n i s s i o n e r - i n - C o u n t  i l . T h i s  s e c o n d  o p t i o n  w o u l d  t a k e
l o n g e r t o  a c h i e v e .

T h e  F e d e r a l  L a n d  T i t l e s  A c t  c a n  b e  r e p e a l e d  a n d  r e p l a c e d  b y
a  T e r r i t o r i a l  A c t  a t  a n y  t i m e  a t t h e  w i s h  o f  b o t h  p a r t i e s .
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2 . 3  P r e - T r a n s f e r  I s s u e s

2 . 3 . 1 T i m i n g

2 . 3 . 2

T h e  c o n t r o l  o f  l a n d  i s  s e e n  b y  a l l  p a r t i e s  a s  a  m a j o r
i s s u e  d u r i n g  c u r r e n t l a n d  c l a i m s  n e g o t i a t i o n s . B l o c k
l a n d  t r a n s f e r s  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f t e n  h a v e  b e e n
s u s p e n d e d  f o r  l o n g  p e r i o d s o f  t i m e  a w a i t i n g  p r o g r e s s  a t
t h e  c l a i m s  t a b l e . W h i l e  t h e  t r a n s f e r  p r o c e s s  i t s e l f  i s
s t r a i g h t f o r w a r d , o n l y  r e q u i r i n g  a  f e d e r a l  O r d e r - i n -
C o u n c i l , t h e  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  f o r  m a j o r  l a n d
t r a n s f e r s  t o  t h e  Corrmissioner  i n  t h e  n e a r  t e r m  will
p r o b a b l y  n o t  b e  p r e s e n t . T h e r e f o r e  i t  i s  r e c o r r r n e n d e d
t h a t  n o t i c e  o f  i n t e r e s t  b e  s e r v e d  o n  t h e  F e d e r a l
G o v e r n m e n t  n o w  b u t  t h e  t i m e t a b l e  f o r  t r a n s f e r  b e
l e n g t h e n e d  t o  a l l o w  t i m e  t o  s e t t l e  claims.

GM O r g a n i z a t i o n

L a n d  m a t t e r s  w i t h i n  t h e  G N W T  a r e  n o w  h a n d l e d  b y
o f f i c i a l s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  a n d  Conmunity
A f f a i r s . W h e n  t h e  l a n d s  o u t s i d e  o f  t h e  corrrnunities  a r e
t r a n s f e r r e d , i t  m a y  b e  i n a p p r o p r i a t e  f o r  t h i s  d e p a r t -
m e n t  t o  r e m a i n  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t s ’ l a n d
manager . T h e  D e p a r t m e n t o f  R e n e w a b l e  R e s o u r c e s  c o u l d
a s s u m e  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  b u t  t h i s  w o u l d  c o n c e r n
r e s o u r c e  d e v e l o p e r s . I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  a  n e w
d e p a r t m e n t , t h e  D e p a r t m e n t o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  b e
c r e a t e d  t o  b e  t h e  T e r r i t o r i a l  l a n d l o r d  a n d  m a n a g e  l a n d
a n d  w a t e r  f o r  t h e  g o v e r n m e n t .

, 2 . 3 . 3 R e s i d u a l  F e d e r a l  L a n d s

L a n d s  w h i c h  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  w o u l d  w i s h  t o  r e t a i n
f o r  i t s  D e p a r t m e n t s  a n d  A g e n c i e s  would h a v e  t o  b e
n e g o t i a t e d  a n d i d e n t i f i e d  t o  b e  e x c l u d e d  f r o m  t h e
t r a n s f e r .

2 . 4  T i m e t a b l e

T h e  f o l l o w i n g  t i m e t a b l e  i s  p r o p o s e d  a s  a p p r o p r i a t e  t o  g u i d e
t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  l a n d  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  t o  t h e
T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t .

F e b r u a r y  1 9 8 7  - N o t i c e  o f  i n t e r e s t  t r a n s m i t t e d  t o
F e d e r a l  G o v e r n m e n t

March 1987 - F e d e r a l  a n d  T e r r i t o r i a l  W o r k i n g
G r o u p s  e s t a b l i s h e d

J a n u a r y  1 9 8 8  - T e r r i t o r i a l  L a n d  T i t l e  A c t  p a s s e d
April 1988 - T e r r i t o r i a l  L a n d  T i t l e s  A c t

p r o m u l g a t e d
F e d e r a l  L a n d  T i t l e s  A c t  r e v o k e d
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NOTE :

December  1989
A p r i l  1 9 9 0

May 1990

J u l y  1 9 9 0

J a n u a r y  1 9 9 1

Wlarch  1 9 9 1

A p r i l  1 9 9 1

I f  l a n d  c l a i m s

L a n d  c l a i m s  n e g o t i a t i o n s  c o m p l e t e d
Memorandum of  Unders tanding
p r e p a r e d
M i n i s t e r s  s i g n  M e m o r a n d u m  o f
U n d e r s t a n d i n g
C a b i n e t  a n d  E x e c u t i v e  C o u n c i l
a p p r o v e  ,Memorandum  o f  U n d e r s t a n d i n g
O r d e r s - i n - C o u n c i l  f o r  l a n d  t r a n s f e r
p r e p a r e d
O r d e r s - i n - C o u n c i l  p a s s e d
T r e a s u r y  B o a r d  a n d  F i n a n c i a l
M a n a g e m e n t  B o a r d  a p p r o v a l  t r a n s f e r
p a c k a g e
I m p l e m e n t  t r a n s f e r

ne~otiations  a r e  c o m p l e t e d  b y  D e c e m b e r
1988, t h i s  proces; could  be  advanced  by  one”  year .
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3.0 WATER MANAGEMENT F~ Im

3.1 T r a n s f e r  P a c k a g e

3 .1.1 I n t r o d u c t i o n

T h e  “ p r o v i n c i a l  t y p e ”  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  a s  i t
r e l a t e s  t o  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  m u s t  b e  d i v i d e d
i n t o  t w o  m a j o r  c o m p o n e n t s ; t h e  m a n a g e m e n t  o f  i n l a n d
w a t e r s  a n d  t h e  m a n a g e m e n t  o f  o f f s h o r e  w a t e r s . T h e s e
t w o  c o m p o n e n t s  d i f f e r  c o n s i d e r a b l y  i n  t e r m s  o f  rnanage-
rnent f o c u s , s c i e n t i f i c  d e m a n d s  a n d  e m p h a s i s ,  a n d  m o s t
i m p o r t a n t l y  i n  t e r m s  o f  p o l i t i c a l  a n d  p o l i c y  c o m p l e x -
i t y .

fi 3 . 1 . 2 I n l a n d  W a t e r s

T h e  i n l a n d  w a t e r s  c o m p o n e n t  c o n s i s t s  o f  t h e  m a n a g e m e n t
o f  f r e s h  w a t e r  r e s o u r c e s  ( l a k e s ,  r i v e r s ,  s t r e a m s )
w i t h i n  a  g e o g r a p h i c  l a n d  m a s s  t h a t  c a n  b e  d e f i n e d  b y
t h e  w e l l - u n d e r s t o o d  b o u n d a r i e s  o f  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s . M o d e l s  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  i n l a n d
w a t e r s  c a n  b e  f o u n d  i n  e a c h  o f  t h e  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c -
t i o n s , a n d  p r o v i n c i a l  e x p e r i e n c e  c a n  b e  a p p l i e d  t o  t h e
m a n a g e m e n t  o f  t h e  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s .

T h e  f o c u s  o f  i n l a n d  w a t e r s  m a n a g e m e n t  i s  t h e  c o n s e r v a -
t i o n  o f  w a t e r  a n d  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  w a t e r  q u a l i t y .
P r o g r a m s  i n  h y d r o l o g y ,  p o l l u t i o n  c o n t r o l  a n d  w a t e r
q u a l i t y  s t a n d a r d s  s u p p o r t  t h e  m a j o r  t h r u s t  o f  t h e
m a n a g e m e n t  p r o c e s s  w h i c h  i s  t h e  r e g u l a t i o n  a n d  l i c e n s -
i n g  o f  w a t e r  u s e . T h e  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  a r e  w e l l
e s t a b l i s h e d , a n d  a r e  w e l l  u n d e r s t o o d .

3 . 1 . 3 O f f s h o r e  W a t e r s

T h e  m a n a g e m e n t  o f  o f f s h o r e  w a t e r s  r e l a t e  t o  t h o s e
m a r i t i m e  a r e a s  f o u n d  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r i a l  l i m i t s  o f
Canada .

A l t h o u g h  g e n e r a l l y  s p e a k i n g  t h e  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s
t h a t  t h e  m a r i t i m e  a r e a s  o f f  t h e  c o a s t  o f  C a n a d a  f a l l
w i t h i n  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n , i n  s o m e  c a s e s  o f f s h o r e
a r e a s  s u r r o u n d e d  b y ,  o r  e m b r a c e d  b y ,  p r o v i n c e s  m a y  b e
r e g a r d e d  a s  “ p r o v i n c i a l  s e a s ”  a n d  f a l l  w i t h i n  t h e
p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n . I n  a d d i t i o n , i n  s o m e  c a s e s
t h e  federal g o v e r n m e n t ,  by agreement, has allowed for

t h e  e x t e n s i o n  o f  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  i n t o  f e d e r a l
j u r i s d i c t i o n  b e y o n d  t h e  h i g h  t i d e  m a r k  o f  t h e  p r o v i n -
c i a l  s h o r e l i n e .
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3. 1.4

W i t h i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e
“ p r o v i n c i a l  s e a ” t h a t  w o u l d  e x i s t  i n  t h e  A r c t i c  I s l a n d s
A r c h i p e l a g o  w i l l  b e d e f i n e d  b y  t h e  f e d e r a l  governlnent
i n  t h e  C a n a d i a n  L a w s  O f f s h o r e  A p p Iication  A c t . W i t h i n
the’’provincial  s e a ” d e f i n e d  u n i l a t e r a l l y  b y  t h i s  A c t
t h e  l a w s  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  will apply.

T h e r e  i s  c u r r e n t l y  n o  agree[nent w h i c h  w o u l d  e n a b l e  t h e
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t o  e x t e n d  i t s  j u r i s d i c t i o n  i n t o
o f f s h o r e  a r e a s  t h a t  w o u l d  r e m a i n  w i t h i n  f e d e r a l
j u r i s d i c t i o n s u c h  a s  t h e  Beaufort  S e a .

M a n y  o f  o f f s h o r e a r e a s  a r e  s u b j e c t  t o  i n t e r n a t i o n a l
a t t e n t i o n  ( e g : t h e  N o r t h w e s t  P a s s a g e )  a n d  t h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  i s  m o v i n g c a r e f u l l y  t o  e n f o r c e  C a n a d i a n
c o n t r o l .

B e c a u s e  o n l y  a  f e w  p r o v i n c e s h a v e  o f f s h o r e  a r e a s  w h i c h
w o u l d  e n c o m p a s s  a  “ p r o v i n c i a l s e a ” , a n d  b e c a u s e  e v e n. .
w i t h i n  t h e s e  p r o v i n c e s  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  t h i s  Juris-
d i c t i o n  h a s  b e e n  c o m p a r a t i v e l y  r e c e n t ,  t h e r e  a r e  f e w
p r o v i n c i a l  m o d e l s t o  e x a m i n e  i n  t e r m s  o f  t h e  m a n a g e m e n t
o f  t h i s  f u n c t i o n ,  a n d  t h e r e  i s  l i t t l e  p r o v i n c i a l
e x p e r i e n c e  f r o m  w h i c h  t o  b o r r o w .

The management f o c u s  f o r  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  i s
t h e  p r e v e n t i o n , d e t e c t i o n  a n d  c l e a n - u p  o f  p o l l u t i o n .

C o n c l u s i o n

B e c a u s e  o f  t h e  g r e a t e r  c o m p l e x i t i e s  s u r r o u n d i n g  t h e
t r a n s f e r  o f  t h e  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n ,
c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  s e p a r a t i o n  o f  t h e
o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t a n d  i n s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t
c o m p o n e n t s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t r a n s f e r .

3 . 2 I n s t r u m e n t s  o f  T r a n s f e r

3 . 2 . 1 I n l a n d  W a t e r s

Ful l  management c o n t r o l  o f  i n l a n d  w a t e r s  c o u l d  b e
a c h i e v e d  o n l y  t h r o u g h  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s  A c t  a s s i g n i n g  t h i s  f u n c t i o n  t o  t h e  G o v e r n -
m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . C o n c u r r e n t  w i t h  t h e
a m e n d m e n t  t o  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  A c t  w o u l d  b e  t h e
r e p e a l  o f  t h e  N o r t h e r n I n l a n d  W a t e r s  A c t  a n d  i t s
r e p l a c e m e n t  b y  T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s ”

3 . 2 . 2 O f f s h o r e  W a t e r s

M a n a g e m e n t  c o n t r o l o f  o f f s h o r e  w a t e r s  w o u l d  r e q u i r e  a n
a m e n d m e n t  to t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  A c t  t o  i n c l u d e
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t h i s  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  a r e a s  o f  j u r i s d i c t i o n  p r o v i d e d
t o  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,  a n d
p r o m u l g a t i o n o f  t h e  C a n a d i a n  L a w s  O f f s h o r e  A p p Iication
A c t  c u r r e n t l y  b e f o r e  p a r l i a m e n t . A s  m e n t i o n e d  prev-
KSly, t h i s  l a t t e r  A c t  w o u l d  d e f i n e  t h e  b o u n d a r i e s  o f
t h e  o f f s h o r e  m a r i t i m e  a r e a  t h a t  w o u l d  f a l l  u n d e r  t h e
j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,  w h e n  t h a t
j u r i s d i c t i o n i s  b r o a d e n e d  t o  i n c l u d e  o f f s h o r e  w a t e r
m a n a g e m e n t  t h r o u g h  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s  A c t .

If the boundaries of the “provincial sea”, provided for
w i t h i n  t h e  C a n a d i a n  L a w s  O f f s h o r e  A p p Iication A c t
c u r r e n t l y  b e f o r e  parliainent, w e r e  judged  b y  t h e  G o v e r n -
m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t o  b e  i n a d e q u a t e ,  a n
a m e n d m e n t  t o  t h a t  A c t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o
r e v i s e  t h e  b o u n d a r y .

A n  e x t e n s i o n  o f  T e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  ( i n c l u d i n g
o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  f o l l o w i n g  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  A c t )  t o  o f f s h o r e  a r e a s  n o t
i n c l u d e d  w i t h i n  a “ p r o v i n c i a l  s e a ”  w o u l d  r e q u i r e  a
f o r m a l  a g r e e m e n t  a n d  p o s s i b l y  a n  a m e n d m e n t  t o  t h e
C a n a d i a n  L a w s  O f f s h o r e  A p p licat ion  Act .

C o n c u r r e n t  w i t h  amendlnents  t o  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s
A c t  a n d  C a n a d i a n  L a w s  O f f s h o r e  A p pl ication  A c t ,  i t  m a y
b e  n e c e s s a r y  t o  a m e n d  t h e  A r c t i c  W a t e r s  P o l l u t i o n
P r e v e n t i o n  A c t  t o  e x c l u d e  t h o s e  o f f s h o r e  a r e a s  fallin~
u n d e r  T e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n ,  a n d  r e p l a c i n g  t h a t  A c t
w i t h  T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s .

3 . 3  Pre-Transfer I s s u e s

3 . 3 . 1 G e n e r a l

3 . 3 . 1 . 1 T r a n s f e r  P a c k a g e

A  d e c i s i o n  m u s t  b e  m a d e  w h e t h e r  t o  p r o c e e d  w i t h  a
t r a n s f e r  o f  t h e  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  i n  i t s
e n t i r e t y , o r  t o  s e p a r a t e t h e  i n l a n d  a n d  o f f s h o r e
c o m p o n e n t s  s o  t h a t  n e g o t i a t i o n s  a n d  implementation
a r r a n g e m e n t s  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  c a n  p r o c e e d  s e p a r a t e l y .
B e c a u s e  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  i n l a n d  w a t e r  m a n a g e m e n t
c o m p o n e n t  w o u l d  a p p e a r t o  b e  m u c h  l e s s  c o m p l e x ,
t e c h n i c a l l y  a n d  p o l i t i c a l l y ,  t r a n s f e r  a g r e e m e n t s  a n d
i r n p l e m e n t a t i o n  a r r a n g e m e n t s  f o r  t h i s  c o m p o n e n t  c o u l d
l i k e l y  p r o c e e d  m o r e  q u i c k l y .

I m p l e m e n t a t i o n  o f  a n  a g r e e m e n t  t o  t r a n s f e r  t h e  o f f s h o r e
water  managernent f u n c t i o n  c o u l d  b e  c o m p l i c a t e d  i f  a n

-1o-



1

1

Ii
a m e n d m e n t  t o  t h e  A r c t i c  W a t e r s  P o l l u t i o n  P r e v e n t i o n  A c t
w e r e  n e c e s s a r y . P a r l i a m e n t a r y  d e b a t e  o n  a n  a m e n d m e n t
t o  t h i s  p a r t i c u l a r  A c t c o u l d  w e l l  g o  i n t o  m a t t e r s  w e l l\I b e y o n d  w a t e r  m a n a g e m e n t , s u c h  a s  a r c t i c  s o v e r e i g n t y ,
N a t i v e  s e a  c l a i m s ,  e t c .

3 . 3 . 1 . 2 R e s o u r c e  D i s t r i b u t i o n

Depending  upon t h e  d e c i s i o n  o n  t h e  t r a n s f e r  p a c k a g e  t o
b e  n e g o t i a t e d , i t  m i g h t  b e  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  a n d
n e g o t i a t e  t h e  f i n a n c i a l  a n d  p e r s o n n e l  r e s o u r c e s
a p p r o p r i a t e l y  a l l o c a t e d

1,
t o  t h e  i n l a n d  w a t e r  m a n a g e m e n t

a n d  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  c o m p o n e n t s .

3 . 3 . 1 . 3 GNWT O r g a n i z a t i o n

I t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  t h e  o r g a n i z a t i o n a l
p l a c e m e n t  o f  t h e  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e

T e r r i t o r i a l  a d m i n i s t r a t i o n  f o l l o w i n g  t h e  t r a n s f e r .

G i v e n  t h e  s t r o n g  l i n k a g e s  b e t w e e n  t h i s  f u n c t i o n  a n d
n o n - r e n e w a b l e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  ( m i n i n g  a n d  w a t e r
u s e , o f f s h o r e  o i l  a n d  g a s , a n d  p o l l u t i o n  p r e v e n t i o n ) ,
i t  m i g h t  n o t b e  a p p r o p r i a t e  t o  p l a c e  t h i s  f u n c t i o n
w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t o f  R e n e w a b l e  R e s o u r c e s . It is
p r o p o s e d  t h a t  t h i s  f u n c t i o n  b e  p l a c e d  i n  a  n e w  d e p a r t -
ment , D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  w h i c h  d e p a r t m e n t
w o u l d  a l s o  i n c l u d e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  l a n d  a n d  e n v i r o n -
m e n t a l  p r o t e c t i o n a n d  a s s e s s m e n t  f u n c t i o n s .

3 . 3 . 1 . 4 C o n s u l t a t i o n

C o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  d e g r e e  o f  c o n s u l -
t a t i o n  t h a t  w o u l d  b e  i n v o l v e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f
T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s ,  t h e  a g e n c i e s
a n d  o r g a n i z a t i o n s t h a t  m i g h t  b e  i n v o l v e d ,  a n d  t h e
p r o c e s s  t h a t  w o u l d  b e  f o l l o w e d .

3 . 3 . 2 I n l a n d  W a t e r  Mana~ement

3 . 3 . 2 . 1 L e g i s l a t i o n

A  n u m b e r  o f  i s s u e s  w o u l d  n e e d  t o  b e  exalnined  w i t h i n  t h e
c o n t e x t  o f  T e r r i t o r i a l l e g i s l a t i o n a n d  r e g u l a t i o n s
needed to  manage t h e  i n l a n d  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n .
T h e s e  i n c l u d e :

w h e t h e r  r e g u l a t i o n  a n d  l i c e n s i n g  will c o n t i n u e  t o
b e  c a r r i e d  o u t  b y  a  W a t e r  B o a r d ,  o r  internally;
t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s , p o w e r s ,  a n d  colnposition  o f
W a t e r  B o a r d s ;

t
t
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w h e t h e r  t h e r e  w o u l d  b e  m o r e  t h a n  o n e  W a t e r  B o a r d
( e a s t ,  w e s t , r e g i o n a l ,  e t c ) .

3 . 3 . 3 O f f s h o r e  W a t e r  M a n a g e m e n t

3 . 3 . 3 . 1 A r e a  o f  J u r i s d i c t i o n

T h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  b o u n d a r i e s
p r o v i d e d  w i t h i n t h e  C a n a d i a n  L a w s  O f f s h o r e  A p pl ication
A c t  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e y  c o n f o r m  t o
t h e  p r e c e d e n t s e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  d e f i n i t i o n  o f
“ p r o v i n c i a l  s e a s ” .

C o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n ,  t h r o u g h  a n  e x a m i n a t i o n
o f  p r e c e d e n t s  e s t a b l i s h e d  w i t h i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,
a s  t o  w h e t h e r  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  w o u l d  w i s h  t o
h a v e  i t s  j u r i s d i c t i o n  f o r  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t
e x t e n d e d  t o  o f f s h o r e  a r e a s  n o t  c o n s i d e r e d  t o  b e
“ p r o v i n c i a l  s e a s ” . A  r e v i e w  s h o u l d  b e  u n d e r t a k e n  t o
d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h i s  c o u l d  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  a n
a g r e e m e n t  w i t h  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  o r  w h e t h e r
l e g i s l a t i o n  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  i m p l e m e n t  t h a t
a g r e e m e n t .

3 . 3 . 3 . 2 L e g i s l a t i o n

I t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  le~islative
a m e n d m e n t s  t o  t h e  A r c t i c  W a t e r s  P o l l u t i o n  P r e v e n t i o n
A c t  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t o  e x c l u d e  f r o m  t h a t  A c t  t h e
a r e a s  o f  T e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n .

3 . 3 . 3 . 3 C o - o r d i n a t i o n

C o n s i d e r a t i o n  w o u l d  n e e d  t o  b e  g i v e n  t o  e s t a b l i s h i n g
s o m e  m e c h a n i s m  f o r  t h e  c o - o r d i n a t i o n  o f  f e d e r a l  a n d
t e r r i t o r i a l  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  p r o c e s s e s .

3 . 4  T i m e t a b l e

T h e  f o l l o w i n g  t i m e t a b l e s  m i g h t  b e  e x p e c t e d  t o  g o v e r n  t h e
t r a n s f e r  o f  t h e  i n l a n d  a n d  o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t
f u n c t i o n .

3 . 4 . 1 I n l a n d  W a t e r  ~Mana~ement

F e b r u a r y  1 9 8 7  - N o t i c e  o f  i n t e r e s t  t o  F e d e r a l
Government

March 1987 - E s t a b l i s h  F e d e r a l  a n d  T e r r i t o r i a l
w o r k i n g  g r o u p s

J a n u a r y  1 9 8 8  - N e g o t i a t i o n s  t o w a r d s  ,~emorandum  of
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3 .4.2

F e b r u a r y  1 9 8 8  -

March 1988 -

S e p t e m b e r  1 9 8 8  -
O c t o b e r  1 9 8 8  -
J a n u a r y  1 9 8 9  -
F e b r u a r y  1 9 8 9  -

April 1, 1989 -

U n d e r s t a n d i n g  c o m p l e t e d  ( p o l i c y ,
l e g i s l a t i o n ,  r e s o u r c e s )
M i n i s t e r i a l  a p p r o v a l  o f  M e m o r a n d u m
o f  U n d e r s t a n d i n g
C a b i n e t  a n d  E x e c u t i v e  C o u n c i l
a p p r o v a l  o f  d r a f t  M e m o r a n d u m  o f
U n d e r s t a n d i n g
J o i n t  i m p l e m e n t a t i o n  w o r k i n g  g r o u p
formed
D r a f t  l e g i s l a t i o n  c o m p l e t e d
T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t i o n  p a s s e d
F e d e r a l  l e g i s l a t i o n  p a s s e d
T r e a s u r y  B o a r d  a n d  F i n a n c i a l
M a n a g e m e n t  B o a r d  a p p r o v e  t r a n s f e r
p a c k a g e
T r a n s f e r  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s
E f f e c t i v e  d a t e  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n
E f f e c t i v e  d a t e  T e r r i t o r i a l  l e g i s l a -
t i o n

O f f s h o r e  W a t e r  [Mana~ement

F e b r u a r y  1 9 8 7  -

[March 1987 -

April 1988 -

May 1988

S e p t e m b e r  1 9 S 8  -

O c t o b e r  1 9 8 8  -

F e b r u a r y  1 9 8 9  -

S e p t e m b e r  1 9 3 9  -
O c t o b e r  1 9 8 9  -
F e b r u a r y  1 9 9 0  -
April 1, 1990 -

N o t i c e  o f  i n t e r e s t  t o  F e d e r a l
Government
E s t a b l i s h  F e d e r a l  a n d  T e r r i t o r i a l
w o r k i n g  g r o u p s
N e g o t i a t i o n s towards Memorandum of
U n d e r s t a n d i n g  c o m p l e t e d  ( p o l i c y ,
a r e a  o f  j u r i s d i c t i o n , l e g i s l a t i o n ,
r e s o u r c e s )
M i n i s t e r i a l  a p p r o v a l  o f  M e m o r a n d u m
o f  U n d e r s t a n d i n g
C a b i n e t  a n d  E x e c u t i v e  C o u n c i l
a p p r o v a l of Memorandum of Under-
s t a n d i n g
J o i n t  i m p l e m e n t a t i o n  w o r k i n g  g r o u p
formed
T r e a s u r y  B o a r d  a n d  F i n a n c i a l
[Management B o a r d  a p p r o v a l  o f
t r a n s f e r  p a c k a g e
D r a f t  l e g i s l a t i o n  co[npleted
T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t i o n  p a s s e d
F e d e r a l  l e g i s l a t i o n  p a s s e d
T r a n s f e r  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s
E f f e c t i v e  d a t e  o f  T e r r i t o r i a l
l e g i s l a t i o n
E f f e c t i v e  d a t e  of F e d e r a l l e g i s l a -
t i o n
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4.0 MINE~S WGEMENT F U N C T I O N

4 . 1 T r a n s f e r  Package

The minera l  management f u n c t i o n  i n c l u d e s  t h o s e  p r o g r a m s
d e s i g n e d  t o  p r o m o t e o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  m i n i n g
i n d u s t r y  w i t h i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . The  major
e l e m e n t s  o f  t h i s  f u n c t i o n  a r e :

P o l i c y
Management
R e s e a r c h

T h e  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s o f  t h i s  f u n c t i o n  a r e  d e s c r i b e d  i n
Appendix  “A”.

W h i l e  i t  i s  p o s s i b l e  t o  s e p a r a t e  t h e  r e s e a r c h  e l e m e n t  o f
t h i s  f u n c t i o n  f r o m  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  p o l i c y  r e s p o n s i b i l i -
t i e s , i f  i t  w e r e  t o  b e  r e t a i n e d  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t
t h e r e  i s  a  g o o d  p o s s i b i l i t y t h a t  t h e  r e s e a r c h  c a p a c i t y  t h a t
n o w  e x i s t s  w o u l d  b e  a b s o r b e d  i n t o  t h e  G e o l o g i c a l  S u r v e y  o f
C a n a d a  a n d  m a y  b e  d i f f i c u l t  t o  i d e n t i f y  a t  a  l a t e r  t i m e .
T h e r e f o r e  i t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  e n t i r e  f u n c t i o n  b e
t r a n s f e r r e d  a s  o n e .

4 . 2 I n s t r u m e n t s  o f  T r a n s f e r

T h e  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  i s  p r e s e n t l y  c o n t r o l l e d  b y
r e g u l a t i o n s i s s u e d  u n d e r  S e c t i o n  8  o f  t h e  T e r r i t o r i a l  L a n d s
A c t .

R e c e n t l y  t h e  F e d e r a l  Govern;nent  h a s  a n n o u n c e d  i t s  i n t e n t i o n
t o  p r e p a r e  a  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  Mining A c t  (DIAND
Corrrnuniaue,  D e c .  5 / 8 6 ) . I t  w o u l d  t h e r e f o r e  a p p e a r  t o  b e
m o s t  a p p r o p r i a t e  t o  m o v e  w i t h  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  t o
p r e p a r e  a  t e r r i t o r i a l  a c t  t o  b e  imple[nented  w h e n  S e c t i o n  8
o f  t h e  T e r r i t o r i a l  L a n d s  A c t  i s  r e v o k e d . T h i s  w o u l d  b e
a c c o m p a n i e d  b y  a  c h a n g e t o  S e c t i o n  1 3  o f  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s  A c t .

I t  i s  p o s s i b l e  t o  t r a n s f e r a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l  t o  t h e
T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  w i t h o u t  t h e  u s e  o f  l e g i s l a t i o n  i f  b y
O r d e r - i n - C o u n c i l  t h e  C a n a d a  M i n i n g  R e g u l a t i o n s  w e r e  m o d i f i e d
t o  a p p o i n t t h e  Corrrnissioner  a s !lChief” a n d  t h e  DIAND
M i n i s t e r  a p p o i n t s  o t h e r t e r r i t o r i a l  o f f i c i a l s  a s “ S u p e r v i s -
ing  ,Mining  R e c o r d e r ” ,  “ M i n i n g  R e c o r d e r ” !  “ D e p u t y  M i n i n g
Recorder”  , “ C l a i m s  I n s p e c t o r ” ,  a n d  “ E n g i n e e r  o f  IMines”.
T h i s  a p p r o a c h i s  n o t  r e c o m m e n d e d  a s  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y
w o u l d  h a v e  n o  d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  m i n e r a l  p o l i c y . T h i s
p a r t i a l  t r a n s f e r  o f  a u t h o r i t i e s  w o u l d  c o n c e r n  t h e  m i n i n g
i n d u s t r y  ( s e e  4 . 3 . 3  b e l o w ) .
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4 . 3  P r e - T r a n s f e r  I s s u e s

4 . 3 . 1 GNWT Organizat ion

A t  t h i s  t i m e  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  h a s  a  s m a l l
m i n e r a l  p o l i c y  s e c t i o n  a s  p a r t  o f  t h e  E n e r g y  M i n e s  a n d
R e s o u r c e s  S e c r e t a r i a t . I t  i s  p r o p o s e d  t h a t ,  i f  t h e
m i n e r a l  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  i s  s o u g h t  a n d  o b t a i n e d ,
t h a t  a  n e w  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  M i n e s  a n d  R e s o u r c e s  b e
c r e a t e d  t o  i n c l u d e  t h e  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  a n d
a n y  p e t r o l e u m  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  d e l e g a t e d  t o  t h e
GNWT . T h e  m i n e r a l  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  c o u l d  b e c o m e  a

$ d i v i s i o n  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t of  Economic  Development
1 a n d  T o u r i s m  b u t  t h e  mining  i n d u s t r y  w o u l d  p r e f e r  i t s

o w n  s e p a r a t e  d e p a r t m e n t as is the case in many of the
e x i s t i n g  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s . T h e  h i g h  p r o f i l e  o f
t h e  m i n e r a l  i n d u s t r y  i n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s
p r o b a b l y  w a r r a n t s t h a t  i t  h a v e  i t s  o w n  M i n i s t e r  ( o r  a t
l e a s t  s h a r e  i t s  m i n i s t e r  w i t h  p e t r o l e u m )  i n  t h e
E x e c u t i v e  C o u n c i l .

4 . 3 . 2 R e v e n u e  S h a r i n g

O n e  o f  t h e  k e y  e l e m e n t s  i n  s e c u r i n g  f e d e r a l ,  N a t i v e  a n d
i n d u s t r y  a p p r o v a l f o r  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  m i n e r a l
r e s o u r c e  f u n c t i o n  w i l l  b e  t h e  s u c c e s s f u l  n e g o t i a t i o n  o f
a n  a g r e e m e n t o n  t h e  s h a r i n g  o f  m i n e r a l  r o y a l t i e s
b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  a n d  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s . U n t i l
t h e  o w n e r s h i p  o f  m i n e r a l s  i s  t r a n s f e r r e d  t o  t h e
t e r r i t o r i a l  government~  t h e  federal g o v e r n m e n t  will
e x p e c t  t o  r e c e i v e  s o m e  g a i n  f o r  t h e i r  o w n e r s h i p ,  s o m e
o f  w h i c h  m o s t  p r o b a b l y  w i l l  f l o w  t h r o u g h  t o  t h e  N a t i v e
g r o u p s  a s  a  r e s u l t  o f  l a n d  c l a i m s  n e g o t i a t i o n .
I n d u s t r y  o n t h e  o t h e r  h a n d  w i l l  w a n t  t h e  m a n a g e r s  o f
t h e  r e s o u r c e  t o  r e c e i v e r e v e n u e  i n  t h e  f o r m  o f  r o y a l -
t i e s  t o  e n c o u r a g e  t h e  m a n a g e r s  t o  s u p p o r t  t h e  in:ustry”
T h e  d i v i s i o n  o f  t h e  r e v e n u e  g e n e r a t e d  f r o m  t h e  m i n e r a l
i n d u s t r y  m u s t b e  d e c i d e d  p r i o r t o  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e

,Memorandum  of Understanding for this function.

4 . 3 . 3 I n d u s t r y  S u p p o r t

I

I n d u s t r y  r e p r e s e n t a t i v e s h a v e  i n d i c a t e d  t h e i r  w i l l i n g -
n e s s  t o  s u p p o r t  devolution  p r o v i d e d  t h a t  t h e r e  i s  n o
d i m i n u t i o n i n  t h e  q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y  o f  s e r v i c e ,  t h a t
t h e  T e r r i t o r i a l  Governrnent  h a s  f i s c a l  r e s p o n s i b i l i t y
( i e : r e c e i v e  b e n e f i t s  f r o m  m i n i n g  a n d  l o s e s  b e n e f i t s
i f  m i n i n g  o p p o r t u n i t i e s  a r e  l o s t ) ,  a n d  t h a t  t h e
t r a n s f e r  d o  n o t h i n g  t o i n c r e a s e  t h e  o v e r a l l  r e g u l a t o r y
b u r d e n  o n  t h e  i n d u s t r y . A n y  ,Mernorandum  o f  U n d e r s t a n d -
i n g  s h o u l d  c l e a r l y  r e f l e c t  t h e s e  c o n c e r n s .
T h e  NW mining  i n d u s t r y  h a s  s t r o n g  feelings  t h a t  m i n i n g
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4 .3.4

4 .3.5

i n  t h e  T e r r i t o r i e s  i s  n o t  a d e q u a t e l y  r e p r e s e n t e d  b y  t h e
M i n i s t e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t .
T h i s  M i n i s t e r  r a r e l y  a t t e n d s  M i n e s  M i n i s t e r s ’  C o n f e r -
e n c e s  a n d  h a s  m a n y  o t h e r i n t e r e s t s  t o  r e p r e s e n t  i n  t h e
F e d e r a l  C a b i n e t  i n  a d d i t i o n  t o  h i s  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s
NWT M i n i s t e r  o f  M i n e s . T h e  i n d u s t r y  t h e r e f o r e  w o u l d  b e
p l e a s e d  i f  t h e r e  i s  a  M i n i s t e r  o f  IMines  a p p o i n t e d  t o
t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  w h o s e  d u t i e s  a l l o w  h i m / h e r  t i m e
t o  a d e q u a t e l y  r e p r e s e n t t h e  ~ i n d u s t r y  i n  p o l i t i c a l
c a u c u s e s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .

Amendments  to  Canada  Mining R e g u l a t i o n s

DI&ND i s  p r e s e n t l y  p r o c e s s i n g  a  n u m b e r  o f  c h a n g e s  t o
t h e  C a n a d a  M i n i n g  R e g u l a t i o n s . T h e s e  c h a n g e s  h a v e  b e e n
n e g o t i a t e d  b y  t h e  i n d u s t r y  a n d  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o
p r o c e e d .

A d m i n i s t r a t i v e  M a t t e r s

T h e  lMining  R e c o r d e r i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  c o m p u t e r i z i n g
t h e  c l a i m  r e c o r d i n g  s y s t e m . S o m e  e f f o r t  s h o u l d  b e  m a d e
t o  m a k e  c e r t a i n  t h e  c o m p u t e r  s y s t e m  d e v i s e d  i s  compati-
ble w i t h  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  c o m p u t e r  h a r d w a r e .

T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t s ’ N o r t h e r n  M i n e r a l  P o l i c y  i s  t o
b e  i m p l e m e n t e d  o v e r t h e  n e x t  s e v e r a l  y e a r s . I m p l e m e n t -
a t i o n  s h o u l d  p r o c e e d  w i t h  t h e  s u p p o r t  o f  b o t h  g o v e r n -
m e n t s  a n d  w i t h  a  f u l l  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  i m p l i c a t i o n s
o f  devolution.

G e o s c i e n c e  R e s e a r c h  i n  DIAND i s  i n a d e q u a t e l y  f u n d e d  f o r
s u c h  a  l a r g e  l a n d  m a s s . T h e r e  i s  a g r e e m e n t  o n  t h i s
m a t t e r  b u t  n o  s o u r c e  o f  f u n d s  e x c e p t  p o s s i b l y  t h e  n e w
Economic  Development  Agreement  (EDA). E x p a n d e d  f u n d i n g
f o r  t h i s  r e s e a r c h  r e m a i n s  a  c o n c e r n  a f t e r  t h e  E D A  i s
c o m p l e t e d .

T h e  c u r r e n t  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  i n  Yel lowknife
r e q u i r e s  u p  t o t h r e e  p e r s o n  y e a r s  s u p p o r t  f r o m  t h e
d r a f t i n g  s e c t i o n o f  DIAND a n d  w a s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e
e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  DIAND s c i e n t i f i c  l i b r a r y . S u p p o r t
t o  m a i n t a i n  d r a f t i n g  a n d  l i b r a r y  s e r v i c e s  s h o u l d  f o r m
p a r t  o f  a n y  t r a n s f e r .

4 . 4 P o s t - T r a n s f e r  I s s u e s

M e c h a n i s m s  t o  b r i n g i n d u s t r y  a n d  g o v e r n m e n t t o g e t h e r  f o r
s e m i - a n n u a l  o r  a n n u a l  r e v i e w s  o f  m i n e r a l  p o l i c y  s h o u l d  b e
m a i n t a i n e d  o r  e x p a n d e d .
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4 . 5 T i m e t a b l e

I t  i s  p r o p o s e d t h a t  t h e  f o l l o w i n g  t r a n s f e r  t i m e t a b l e  b eI
c o n s i d e r e d :

]

F e b r u a r y  1 9 8 7

March  1987

December  1987

F e b r u a r y  1 9 8 8

March 1988

S e p t e m b e r  1 9 8 9
O c t o b e r  1 9 8 9
F e b r u a r y  1 9 9 0

A p r i l  1 9 9 0

N o t i c e  o f  i n t e r e s t  g i v e n  t o  F e d e r a l
Government
F e d e r a l  a n d  T e r r i t o r i a l  W o r k i n g
G r o u p s  e s t a b l i s h e d
D r a f t  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g
c o m p l e t e d
M i n i s t e r s  s i g n  M e m o r a n d u m  o f
U n d e r s t a n d i n g
C a b i n e t  a n d  E x e c u t i v e  C o u n c i l
approve  Memorandum of  Unders tanding
J o i n t  i m p l e m e n t a t i o n  g r o u p  f o r m e d
D r a f t  l e g i s l a t i o n  c o m p l e t e d
T e r r i t o r i a l  l e g i s l a t i o n  p a s s e d
F e d e r a l  l e g i s l a t i o n  p a s s e d
T r e a s u r y  B o a r d  a n d  F i n a n c i a l
M a n a g e m e n t  B o a r d  a p p r o v e  t r a n s f e r
p a c k a g e
T r a n s f e r  i m p l e m e n t e d
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5 . 0  ENVIR-NTAL  WGEMENT FHION

T h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  d e r i v e s  i t s  p u r p o s e
and powers f r o m  t h e  p r o v i n c i a l r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s
t o  w h i c h  i t  i s  i n e x t r i c a b l y  l i n k e d . P r o j e c t s  a n d  a c t i v i t i e s
a r i s i n g  t h r o u g h  t h o s e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  c r e a t e
t h e  r e q u i r e m e n t f o r  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t ,  a n d  t h e
r e g u l a t o r y  p r o g r a m s  w i t h i n t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h o s e  f u n c t i o n s
p r o v i d e  t h e  a b i l i t y  t o  i m p o s e  t h e  c o n t r o l s  t h a t  a n  e n v i r o n -
m e n t a l  a s s e s s m e n t  m i g h t i n d i c a t e  a r e  n e c e s s a r y .

5 . 1  T r a n s f e r  P a c k a g e

B e c a u s e  o f  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  s i z e  o f  t h i s  f u n c t i o n ,  a n d
t h e  i m p o r t a n t l i n k a g e s  b e t w e e n i t s  i n d i v i d u a l  p r o g r a m s , t h e
t r a n s f e r  p a c k a g e  s h o u l d  n o t  b e  b a s e d  u p o n  a  s e p a r a t i o n  o f
t h e  i n d i v i d u a l  p r o g r a m s  w h i c h  c o m p r i s e  t h e  f u n c t i o n .

T h e  l i n k a g e s b e t w e e n  t h e  f u n c t i o n  a n d  t h e  r e s o u r c e  m a n a g e -
m e n t  f u n c t i o n s , h o w e v e r , d o  e s t a b l i s h  t h e  b a s i s  f o r  d e t e r -
m i n i n g  t w o  t r a n s f e r  p a c k a g e s  w h i c h  w o u l d  b e  r e l a t e d  t o
o r g a n i z a t i o n .

T h e  t e r r e s t r i a l  o r g a n i z a t i o n a l  e l e m e n t  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l
m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  s h o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  a l o n g  w i t h  t h e
t e r r e s t r i a l  o i l  a n d  g a s  a n d  m i n e r a l  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s ,
w h i c h e v e r  o c c u r s  f i r s t . F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r e p o r t ,
b e c a u s e  t h e  o i l  a n d  g a s f u n c t i o n  i s  n o t  b e i n g  c o n s i d e r e d ,  i t
w i l l  b e  l i n k e d  t o  t h e  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n .

T h e  o f f s h o r e  o r g a n i z a t i o n a l e l e m e n t  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l
m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  s h o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  a l o n g  w i t h  t h e
o f f s h o r e  o i l  a n d  g a s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  o r  w i t h  t h e
o f f s h o r e  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n ,  w h i c h e v e r  o c c u r s  f i r s t .
F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r e p o r t ,  i t  w i l l  b e  l i n k e d  w i t h  t h e
o f f s h o r e  w a t e r  manage]nent  f u n c t i o n .

5 . 2 I n s t r u m e n t s  o f  T r a n s f e r

B e c a u s e  t h e  m a n d a t e  f o r  t h i s  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t
f u n c t i o n  d e r i v e s  f r o m  policy r a t h e r  t h a n  l e g i s l a t i o n  o r
r e g u l a t i o n ,  n o  c h a n g e  t o  l e g i s l a t i o n  o r  r e g u l a t i o n  w i l l  b e
n e c e s s a r y  t o  e f f e c t  t h e  t r a n s f e r . T h e  t r a n s f e r  c a n  b e
e f f e c t e d  b y  a  !Memorandum  o f  U n d e r s t a n d i n g  e s t a b l i s h i n g  t h e
p e r s o n n e l a n d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  b e  t r a n s f e r r e d .

5 . 3  P r e - T r a n s f e r  I s s u e s

5 . 3 . 1 M a n d a t e  f o r  F u n c t i o n

A  d e c i s i o n  w i l l  h a v e  t o  b e  t a k e n  w i t h  r e g a r d  t o  t h e
m a n d a t e  t h a t  w i l l  g o v e r n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  environ-
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I

m e n t a l  a s s e s s m e n t  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . T h e  t w o  o p t i o n s  a r e :

\
l e g i s l a t i o n ( a n d  r e g u l a t i o n s ) ;
p o l i c y  i n s t r u m e n t .

5 . 3 . 2 GNWT Organizat ion

B e c a u s e  t h e  f u n c t i o n  a r i s e s  f r o m  a  n e e d  t o  a s s e s s  t h e
e n v i r o n m e n t a l  i m p l i c a t i o n s  o f  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t
p r o j e c t s  o r  a c t i v i t i e s , i t  w o u l d  n o t  b e  a p p r o p r i a t e  t o
p l a c e  t h i s f u n c t i o n  w i t h i n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  d e p a r t -
m e n t s  o r  a g e n c i e s t h a t  a r e  d e v e l o p m e n t a l  i n  n a t u r e .  A n
o p t i o n  t h a t  m i g h t  b e  a p p r o p r i a t e  w o u l d  b e  t o  i n c l u d e
t h i s  f u n c t i o n  w i t h  l a n d  a n d  w a t e r  m a n a g e m e n t ,  i n  a
s e p a r a t e  d e p a r t m e n t ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Natural
R e s o u r c e s .

5 . 3 . 3 R e s o u r c e  D e t e r m i n a t i o n

B e c a u s e  a l l  o f  t h e  r e s o u r c e s  f o u n d  w i t h i n  t h i s  f u n c t i o n
a r e  n o t  l o c a t e d  w i t h i n  e i t h e r  i t s  t e r r e s t r i a l  o r
o f f s h o r e  o r g a n i z a t i o n a l e l e m e n t s  ( s o m e  a r e  a l l o c a t e d  t o
r e s e a r c h , m o n i t o r i n g  a n d i n f o r m a t i o n )  n e g o t i a t i o n  w i l l
b e  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  r e s o u r c e s  t o
b e  a t t a c h e d  t o  e a c h  o f  t h e s e  t w o  o r g a n i z a t i o n a l
e l e m e n t s  i f  t h e y  a r e t r a n s f e r r e d  s e p a r a t e l y .

5 . 4  P o s t - T r a n s f e r  I s s u e s

5 . 4 . 1 I n t e g r a t i o n  o f  E n v i r o n m e n t a l  [Mana~ement  Pro~rarns

B e c a u s e  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t ,  r e s e a r c h  a n d  m o n i t o r -
i n g  p r o g r a m s  a r e  l o d g e d  w i t h i n  t h e  e n v i r o n m e n t a l
m a n a g e m e n t  f u n c t i o n , a n d  e n v i r o n m e n t a l  r e g u l a t i o n  ( a n d
t o  s o m e  e x t e n t  r e s e a r c h )  p r o g r a m s  a r e  l o d g e d  i n  t h e
r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e
g i v e n  t o  s o m e  m e c h a n i s m  f o r  i n t e g r a t i n g  t h e i r  a c t i v -
i t i e s .

5 . 4 . 2 C o - o r d i n a t i o n  w i t h  O t h e r  E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t
P r o c e s s e s

I

E n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  p r o c e s s e s  o t h e r  t h a n  t h a t
c a r r i e d  o u t  b y  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  w i l l  a p p l y  t o
s o m e  p r o j e c t s  w i t h i n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  In
p a r t i c u l a r , t h e  E n v i r o n m e n t a l  R e v i e w  B o a r d  e s t a b l i s h e d
under  the  Canada/Inuvialui  t  L a n d  C l a i m s  A g r e e m e n t  c o u l d
a p p l y  w i t h i n t h e  Inuvialuit  settlelnent  r e g i o n . The
f e d e r a l  E n v i r o n m e n t a l  Assessinent  a n d  R e v i e w  P r o c e s s
(EARP) w i l l  a l s o  a p p l y  t o  s o m e  p r o j e c t s .  A r r a n g e m e n t s
w i l l  h a v e  t o  b e  d e v e l o p e d  to c o - o r d i n a t e  a s s e s s m e n t
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a c t i v i t i e s , a n d  i n  s o m e  c a s e s  t o  p r o v i d e  f o r  j o i n t
a s s e s s m e n t s .

5 . 5  T i m e  T a b l e

O f f s h o r e  E n v i r o n m e n t  E l e m e n t  - S a m e  a s  o f f s h o r e
water  management
f u n c t i o n

T e r r e s t r i a l  E n v i r o n m e n t S a m e  a s  m i n e r a l s
E l e m e n t m a n a g e m e n t  f u n c t i o n
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6.0 REG1ONAL PLANNING FWION

6 . 1 T r a n s f e r  P a c k a g e

;

J

T h e  r e g i o n a l  p l a n n i n g f u n c t i o n  ( t r a d i t i o n a l l y  c a l l e d  l a n d
u s e  p l a n n i n g )  h a s  p o l i c y  a n d  o p e r a t i o n a l  e l e m e n t s  a n d  i s
d e s c r i b e d  i n  A p p e n d i x  “ A ” . A t  t h i s  t i m e ,  p o l i c y  r e s p o n s i b -
i l i t i e s  a r e  s h a r e d  b e t w e e n  t h e  F e d e r a l  a n d  T e r r i t o r i a l
g o v e r n m e n t s  a n d  the f o u r  N a t i v e  o r g a n i z a t i o n s . O p e r a t i o n a l
p l a n n i n g  i s  d o n e b y  t h e  M L a n d  U s e  P l a n n i n g  Corrrnission  a n d
r e g i o n a l  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n s a p p o i n t e d  b y  t h e  lMini5ters  a n d
i n c l u d i n g  r e p r e s e n t a t i v e s o f  t h e  a p p r o p r i a t e  N a t i v e  o r g a n i -
z a t i o n s .

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t c u r r e n t l y  f u n d s  t h e  r e g i o n a l  p l a n n i n g
a c t i v i t i e s  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  N a t i v e
organizations as well as that of the Corrmissions.

T h e  t r a n s f e r  p a c k a g e  w o u l d  o n l y  i n c l u d e  c o n t r o l  o f  t h e s e
f u n d s . R e s p o n s i b i l i t i e s f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  Corrrnissions
a n d  p o l i c y  w o u l d  c o n t i n u e t o  r e m a i n  w i t h  t h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  a s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o
a s s i s t  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  r e g i o n a l  planning,  ie:
transporr i m p l i c a t i o n s , a n d  a s  o w n e r s  o f  t h e  l a n d ,  w o u l d
w i s h  t o  m a i n t a i n  s o m e  i n p u t i n t o  t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s . The
f e d e r a l  m i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  c o u l d  c h a n g e  b u t  s o m e  f e d e r a l
m i n i s t e r  w o u l d  w i s h  t o  r e t a i n  a  p l a c e  i n  t h e  process and the
p l a n n i n g  e x e r c i s e w o u l d  l o s e  i f  t h e r e  w e r e  n o  f e d e r a l
p a r t i c i p a t i o n .

6 . 2 I n s t r u m e n t  o f  T r a n s f e r

lt is recorrmended that the instrument of transfer be a
lMemorandum  o f  U n d e r s t a n d i n g  b e t w e e n  t e r r i t o r i a l  a n d  f e d e r a l
m i n i s t e r s  t r a n s f e r r i n g t h e  a l l o t t e d  d o l l a r s  f r o m  t h e  DIAND A
B a s e  t o  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t s ’  A  B a s e . The  ,Mernorandum
o f  U n d e r s t a n d i n g  w o u l d  i d e n t i f y  t h e s e  f u n d s  a s  r e s e r v e d  f o r
land use planning purposes and would guarantee funding to
Native groups previously funded, a s  p r e s c r i b e d  b y  t h e  B a s i s
o f  Agreemen t o f  J u l y  1 9 8 3 . I f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  w i s h e s  t o  a p p o i n t  t h e  c h a i r m a n  o f  t h e
NWT Land Use Commission, t h i s  c o u l d  b e  d o n e  b y  m o d i f y i n g  t h e
B a s i s  o f  A g r e e m e n t w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  a l l  p a r t i e s  w h o
o r i g i n a l l y  s i g n e d  t h e  A g r e e m e n t .

6 . 3  P r e - T r a n s f e r  I s s u e s

6 . 3 . 1 GN\VT O r g a n i z a t i o n

R e s p o n s i b i l i t y  f o r  c o n t r o l  o f  t h e  R e g i o n a l  P l a n n i n g
f u n c t i o n  w o u l d  r e m a i n  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e n e w a b l e
R e s o u r c e s  ( o r  i t s  s u c c e s s o r )  a s  t h e  B a s i s  o f  A g r e e m e n t
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6 .3.2

n a m e s  t h a t  M i n i s t e r  a s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  t e r r i t o r i a l
g o v e r n m e n t  i n p u t  i n t o  r e g i o n a l  p l a n n i n g .

Timing

B e c a u s e  o f  t h e  e a s e  o f  a c c o m p l i s h i n g  t h i s  t r a n s f e r ,  a
n u m b e r  o f  o p t i o n s  f o r  t h e  t i m i n g  o f  t h i s  t r a n s f e r
e x i s t s  f r o m  A p r i l  1 ,  1 9 8 7  o n w a r d . A n  e a r l y  t r a n s f e r  i s
not  recorr rnended. T h i s  p r o c e s s  h a s  j u s t  comnenced  a n d
i t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  i t  w i l l  b e  s u c c e s s f u l l y
implemented  in  the  NWT. M o d i f i c a t i o n s  t o  t h e  p r o c e s s
m a y  b e  r e q u i r e d  a n d  a d d i t i o n a l  p e r s o n  y e a r s  a n d
r e s o u r c e s  m a y  b e  n e c e s s a r y . A n  e v a l u a t i o n  o f  t h e
f u n c t i o n  h a s  j u s t  b e e n  c o m p l e t e d  ( N o v e m b e r  1 9 8 6 )  a n d  a
s e c o n d  e v a l u a t i o n  i s  recorrmended  f o r  1 9 8 9 . The
G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  w i l l  p r o b a b l y
n o t  b e  a b l e  t o  a s s u m e  m a n a g e m e n t  c o n t r o l  o f  t h e  l a n d
r e s o u r c e s  o f  t h e  N W T  b e f o r e  A p r i l  1 ,  1 9 9 1  a n d  s o  i t
w i l l  r e m a i n  a  f e d e r a l  r e s p o n s i b i l i t y  t o  i m p l e m e n t  t h e
f i r s t  l a n d  u s e  p l a n s . The optimum date for the
transfer of this function is that date on which the
land resources function is transferred, April 1, 1991.

6 . 4  T i m e t a b l e

T h e  t i m e t a b l e  f o r  t r a n s f e r  s h o u l d  r e f l e c t  t h a t  f o r  t h e
t r a n s f e r  o f  t h e  L a n d  M a n a g e m e n t  F u n c t i o n .
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7 . 0

7 . 1

7 . 2

I
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7 . 3

INLAND FISHERY MANAGEMENT FW ION

T h e  i n l a n d  f i s h e r y  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  w i l l  r e m a i n  w i t h i n
F e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  a n d  c o n t r o l . S o m e  r e s p o n s i b i l i t i e s
w i t h i n  t h e  f u n c t i o n  m a y  b e  d e l e g a t e d  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o f
t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s f o l l o w i n g  a  p r e c e d e n t  e s t a b l i s h e d
i n  a  n u m b e r  o f  p r o v i n c e s .

T r a n s f e r  P a c k a g e

T h e  r e s p o n s i b i l i t i e s t h a t  c o u l d  b e  d e l e g a t e d  t o  t h e  G o v e r n -
m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  w o u l d  c o n s i s t  o f  a l l
a c t i v i t i e s  r e l a t i n g  t o t h e  i n l a n d  f i s h e r y ,  w i t h  t h e  e x c e p -
t i o n  o f  a n a d r o m o u s  f i s h  h a b i t a t  a n d  s t o c k  m a n a g e m e n t . A l s o
e x c l u d e d  w o u l d  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i s h  i n s p e c t i o n s
r e l a t i n g  t o t h e  m a r k e t i n g  o f f r e s h  w a t e r  f i s h .

A l t h o u g h  t h e  f u n c t i o n t o  b.e d e l e g a t e d  c o n s i s t s  o f  s e v e r a l
p r o g r a m s ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  n e g o t i a t i n g  a  d e l e g a t i o n
a g r e e m e n t  t h e  f u n c t i o n  s h o u l d  b e  t r e a t e d  i n  Its e n t i r e t y .
T h e  i n t e g r a t i o n o f  t h e s e  p r o g r a m s a n d  p r o g r a m  p e r s o n n e l ,  a n d
t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l s i z e  o f  t h e  f u n c t i o n t o  b e  d e l e g a t e d ,
s u g g e s t s  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  n o  a d v a n t a g e  t o  p h a s i n g  t h e
d e l e g a t i o n  p r o g r a m , a n d  c o n s i d e r a b l e  d i s a d v a n t a g e .

I n s t r u m e n t  o f  T r a n s f e r

B e c a u s e  n o  t r a n s f e r  o f  t h e  f u n c t i o n i s  b e i n g  c o n t e m p l a t e d ,
and  no  change i n  u l t i m a t e  r e s p o n s i b i l i t y ,  j u r i s d i c t i o n  o r
l e g i s l a t i v e  m a n d a t e , a m e n d m e n t s  t o  t h e  F i s h e r i e s  A c t  w o u l d
n o t  b e  r e q u i r e d .

T h e  d e l e g a t i o n  w o u l d  b e  g o v e r n e d  b y  a  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r -
s t a n d i n g  b e t w e e n t h e  l~inister  o f  F i s h e r i e s  i n  t h e  G o v e r n m e n t
o f  C a n a d a  a n d  t h e  C o m m i s s i o n e r o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s
( a n d  h i s  M i n i s t e r s ) .

P r e - T r a n s f e r  I s s u e s

7 . 3 . 1 R e s o u r c e  D e t e r m i n a t i o n

B e c a u s e  a l l  o f  t h e  c u r r e n t  p e r s o n n e l  r e s o u r c e s  i n v o l v e d
i n  t h i s  f u n c t i o n  d o  o t h e r t a s k s  a s  w e l l  a s  i n l a n d
f i s h e r y  m a n a g e m e n t ,  n e g o t i a t i o n  will b e  n e c e s s a r y  ‘0

d e t e r m i n e  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n  y e a r s a n d  t h e  a m o u n t  a n d
n a t u r e  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  b e  m a d e  a v a i l a b l e .

7 . 3 . 2 R e s o u r c e  T r a n s f e r  ( M e c h a n i s m

I t  i s  n o t  c l e a r  w h a t  t y p e  o f  m e c h a n i s m  w i l l  b e  u s e d  t o
t r a n s f e r  p e r s o n n e l  a n d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  t h e
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G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . T h i s  w i l l
l i k e l y  b e  a  m a j o r  s u b j e c t  o f  n e g o t i a t i o n .

I t  w o u l d  b e  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t o  p r e s s  f o r  a  d i r e c t  t r a n s f e r  o f
r e s o u r c e s  f r o m  t h e “ A ”  B a s e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f
F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s , r a t h e r  t h a n  a  c o n t r i b u t i o n
agreement . T h i s  w o u l d - p r o v i d e  a  g r e a t  d e a l  m o r e
f l e x i b i l i t y  i n  i t s  a l l o c a t i o n ,  a n d  r e d u c e  t h e  a d m i n i -
s t r a t i v e  b u r d e n  t h a t  i n e v i t a b l y  r e s u l t s  fr”om c o n t r i b u -
t i o n  a g r e e m e n t s .

7 . 3 . 3 GNWT Organization

A  d e c i s i o n  w i l l  h a v e  t o  b e  m a d e  w i t h  r e g a r d  t o  t h e
p l a c e m e n t  o f  t h i s  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  c u r r e n t  o r g a n i z a -
t i o n  o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  ,Terri t o r i e s .
I t  s e e m s  c l e a r  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  l o c a t i o n  f o r  t h i s
f u n c t i o n  w o u l d  ’ b e  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e n e w a b l e
R e s o u r c e s .

7 . 3 . 4 T e c h n i c a l  S u p p o r t

A  c o n s i d e r a b l e  d e g r e e  o f  o n - g o i n g  s c i e n t i f i c  a n d
t e c h n i c a l  s u p p o r t i s  p r o v i d e d  t o  t h i s  f u n c t i o n  f r o m
w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s . T h e s e
r e s o u r c e s  w o u l d  n o t  b e  p a r t  o f  a n y  t r a n s f e r  a r r a n g e -
ment .

S o m e  a r r a n g e m e n t  w i l l  h a v e  t o  b e  m a d e  t o  s e c u r e  o n -
g o i n g  t e c h n i c a l a n d  s c i e n t i f i c  s u p p o r t  a n d  a d v i c e .

7 . 3 . 5 R e p o r t i n g  A r r a n g e m e n t s

B e c a u s e  t h e  f u n c t i o n  w i l l  b e  d e l e g a t e d  t h r o u g h  a  f o r m a l
i n s t r u m e n t  o f  d e l e g a t i o n , s o m e  c o n s i d e r a t i o n  w i l l  h a v e
t o  b e  m a d e  w i t h  r e g a r d t o  o n - g o i n g  r e p o r t i n g  r e q u i r e -
m e n t s .

7 . 3 . 6 Memorandum of  Unders tanding -  D e p a r t m e n t  o f  t h e
E n v i r o n m e n t

N e g o t i a t i o n s w i l l  h a v e  t o  i n c l u d e  d i s c u s s i o n s  o n
w h e t h e r  t h e  c u r r e n t  a r r a n g e r n e n t , i n  w h i c h  t h e  F e d e r a l
D e p a r t m e n t  o f  t h e  E n v i r o n m e n t  i s  d e l e g a t e d  r e s p o n s i b i l -
ities under the F“ “ t o  c o n t r o l  t h e  d e p o s i t  o f
d e l e t e r i o u s  subs~ers u s e d  b y  f i s h ,  i s
c o n t i n u e d . T h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  m a y  w i s h  t o
c a r r y  o u t  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  d i r e c t l y .
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7 . 4  T i m e t a b l e

;\ F e b r u a r y  1 9 8 7
,

March 1987

J u n e  1 9 8 7

S e p t e m b e r  1 9 8 7

O c t o b e r  1 9 8 7

J a n u a r y  1 9 8 8
A p r i l  1 ,  1 9 8 8

T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  i n t e r e s t  i n
t r a n s f e r  c o n f i r m e d
F e d e r a l  a n d  T e r r i t o r i a l  w o r k i n g
g r o u p s  f o r m e d
D r a f t  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g
c o m p l e t e d
M i n i s t e r i a l  a p p r o v a l  o f  M e m o r a n d u m
o f  U n d e r s t a n d i n g ’
C a b i n e t  a n d  E x e c u t i v e  C o u n c i l
approval  of  Memorandum of  Under-
s t a n d i n g
J o i n t  i m p l e m e n t a t i o n  g r o u p  f o r m e d
T r e a s u r y  B o a r d  a p p r o v a l
T r a n s f e r  o f  r e s o u r c e s
F o r m a l  d e l e g a t i o n  o f  function
b e c o m e s  e f f e c t i v e
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APPENDIX “A”

DESCRI  PT ION OF PRESENT RESOURCE
WGEMENT FM I aS

1 . 0 I NTRODUCT 10N

O n  t h e  p a g e s  w h i c h  f o l l o w  t h e  s i x  f u n c t i o n s  c o n s i d e r e d  i n
t h e  m a i n  b o d y  o f  t h e  r e p o r t ,  L a n d  M a n a g e m e n t ,  Water lManage-
ment , M i n e r a l s  M a n a g e m e n t , E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n t ,
R e g i o n a l  P l a n n i n g  a n d I n l a n d  F i s h e r y  M a n a g e m e n t  a r e  d e f i n e d
a n d  t h e i r  m a n d a t e  d e s c r i b e d . T h e  p r o g r a m s a n d  s e r v i c e s  a n d
t h e  o r g a n i z a t i o n  o f t h e  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n -
m e n t  i s  g i v e n a n d  t h e  f u n c t i o n ’ s  c l i e n t s  a r e  i d e n t i f i e d .
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2 . 0

i 2 . 1

2 . 2

2 . 3

2 . 4

LAND WAGEMENT  FUNCTION

I n t r o d u c t i o n

The land management f u n c t i o n  i s  b a s e d  o n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y
o f  r e g u l a t i n g  t h e u s e  a n d  d i s p o s i t i o n o f  C r o w n  L a n d s  w i t h i n
t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . P r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  w i t h i n
t h i s  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  a r e  f o u n d  w i t h i n  t h r e e  b r o a d
e l e m e n t s :

p o l i c y  a n d  a d m i n i s t r a t i o n
l a n d  d i s p o s i t i o n
l a n d  u s e  ( p r o t e c t i o n )

Mandate

T h e  m a n d a t e  f o r  t h e  l a n d  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  d e r i v e s  f r o m
t h r e e  A c t s , a n d  r e l a t e d  r e g u l a t i o n s .

1. T e r r i t o r i a l  L a n d s  A c t

T e r r i t o r i a l  L a n d s  R e g u l a t i o n s
T e r r i t o r i a l  L a n d  U s e  R e g u l a t i o n s
T e r r i t o r i a l  Q u a r r y i n g  R e g u l a t i o n s

2 . P u b l i c  L a n d s  G r a n t s  A c t

P u b l i c  L a n d s  L e a s i n g  a n d  L i c e n s i n g  R e g u l a t i o n s

3 . L a n d  T i t l e s  A c t

T e r r i t o r i a l  L a n d  T i t l e s  O f f i c e  R e g u l a t i o n s

P o l i c y a n d  O p e r a t i o n a l  T o o l s

T h e  f i e l d  s t a f f  i s  g u i d e d  b y  t h e  N o r t h e r n  R e n e w a b l e  R e s o u r c e
L a n d s  [Manual. T h i s  m a n u a l  c o n t a i n s t h e  o p e r a t i o n a l  p o l i c i e s
o f  t h e  l a n d  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n .

P r o g r a m s  a n d  S e r v i c e s

Land management r e s p o n s i b i l i t i e s a n d  a c t i v i t i e s  c a n  b e
d i v i d e d  i n t o  a  n u m b e r  o f  s p e c i f i c  p r o g r a m s  o r  s e r v i c e s  a s
f o l l o w s :

I
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Prog ram

1. P o l i c y

A c t i v i t i e s

-  p o l i c y  a n a l y s i s  a n d  f o r m a t i o n
r e v i e w  a n d  d e v e l o p m e n t  o f
l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s
t e c h n i c a l  s u p p o r t  o f  l a n d  c l a i m
n e g o t i a t i o n s

2 .

3 .

4 .

A d m i n i s t r a t i o n -  p r e p a r a t i o n  o f  o r d e r s - i n - c o u n c i l
f o r  l a n d  t r a n s a c t i o n s
c o l l e c t i o n  o f  r e v e n u e s
m a i n t e n a n c e  o f  r e c o r d s

T i t l e  R e g i s t r y -  l e g a l  r e c o r d  o f  l a n d  o w n e r s h i p
( d o n e  b y  CNWT o n  -  r e g i s t r a t i o n  o f  i n t e r e s t  i n  l a n d
b e h a l f  o f  F e d e r a l
G o v e r n m e n t )

L a n d  D i s p o s i t i o n -  l a n d  s u r v e y
mapping

t r a n s f e r  o f  l a n d s  ( T e r r i t o r i a l
g o v e r n m e n t s , o t h e r  g o v e r n m e n t
d e p a r t m e n t s , l a n d  c l a i m  s e t t l e -
m e n t s )
w i t h d r a w a l s  o f  l a n d
s a l e  o r  l e a s e  o f  l a n d s
a d m i n i s t r a t i o n  o f  T e r r i t o r i a l
L a n d s  R e g u l a t i o n s

5 . L a n d  P r o t e c t i o n

6 . .Inspection  a n d
E n f o r c e m e n t

7 . S a n d  a n d  G r a v e l
h!anagement

8 .

c o n s u l t a t i o n  o n  l a n d  u s e  p e r m i t s
a d m i n i s t r a t i o n  o f  l a n d  u s e
r e g u l a t i o n s a n d  p e r m i t t i n g
r e s e a r c h  o n  e n v i r o n m e n t a l i m p a c t s
r e l a t i n g  t o  l a n d

c o m p l i a n c e  w i t h  t e r m s  o f  l a n d
d i s p o s i t i o n s
c o m p l i a n c e  w i t h  terlns a n d
c o n d i t i o n s  o f  l a n d  u s e  p e r m i t s

a d m i n i s t r a t i o n  o f  q u a r r y i n g
r e g u l a t i o n s
n e g o t i a t i o n  o f  p e r m i t s

-  i n s p e c t i o n
i n v e n t o r y  o f  r e s o u r c e s

Sea Bed [Management -  d r e d g i n g  p e r m i t s  a n d  c o n d i t i o n s
-  harbours

a r t i f i c i a l  i s l a n d s
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2 . 5 F u n c t i o n a l  O r g a n i z a t i o n

T h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  t h e s e  s e r v i c e s  i s  d i s t r i b u t e d  a s
f o l l o w s :

H e a d q u a r t e r s R e g i o n D i s t r i c t

P o l i c y P o l i c y
A d m i n i s t r a t i o n A d m i n i s t r a t i o n A d m i n i s t r a t i o n

T i t l e  R e g i s t r y I n s p e c t i o n  &
(GNWT) E n f o r c e m e n t

L a n d  D i s p o s i t i o n L a n d  D i s p o s i t i o n
L a n d  P r o t e c t i o n L a n d  P r o t e c t i o n
Sand & Gravel

Management
Sea Bed Management

2 . 6 P e r s o n  Y e a r s

HEADQUARTERS
( S e e  N o t e  1 )

DISTRICT
( S e e  N o t e  2 )

Yel lowknife ( i n c l u d e s  H i g h
A r c t i c )
F o r t  S m i t h
F o r t  S i m p s o n
Inuvik
Keewa t in
Baffin

D i r e c t i o n  a n d ,.
A d m i n i s t r a t i v e  SUPP o r t O p e r a t i o n s

TOTAL

2 8

2 14

4
3
2
3
2
2

20

5
5
4
6
1
1

44

N o t e s

1 I n c l u d e s  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  Y u k o n  a n d  ~~. One a d d i -

t i o n a l  p e r s o n  y e a r h a s  b e e n  m a d e  a v a i l a b l e  f r o m  t h e
N o r t h e r n  O i l  a n d  G a s  A c t i o n  P r o g r a m .

2  P e r s o n  y e a r s s h o w n  f o r  D i r e c t i o n  a n d  A d m i n i s t r a t i v e
S u p p o r t  a t t h e  D i s t r i c t  l e v e l  a l s o  s u p p o r t  w a t e r  m a n a g e -
m e n t  f u n c t i o n  a d m i n i s t e r e d  b y  D i s t r i c t  O f f i c e .

I
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2 . 7 C l i e n t s  S e r v e d

T h e  p o l i c y  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  p r o g r a m s  s e r v e  i n t e r n a l
c l i e n t s .
O t h e r  p r o g r a m s s e r v e  a  w i d e  r a n g e  o f  c l i e n t s  i n c l u d i n g  t h e
g e n e r a l  p u b l i c , r e s o u r c e  i n d u s t r y ,  o t h e r  g o v e r n m e n t  d e p a r t -
m e n t s  a n d  a g e n c i e s a n d  o t h e r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t .

2 . 8  L i n k a g e s

I m p o r t a n t  l i n k a g e s  o c c u r b e t w e e n  t h e  l a n d  d i s p o s i t i o n ,  t i t l e
registry a n d  i n s p e c t i o n  p r o g r a m s  w i t h i n  t h e  f u n c t i o n ,  a n d
b e t w e e n  t h o s e  p r o g r a m s a n d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  r e c o r d  m a i n -
t e n a n c e  a n d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n .

I m p o r t a n t  l i n k a g e s  a l s o  e x i s t  b e t w e e n  t h e  l a n d  p r o t e c t i o n
( l a n d  u s e )  a n d  i n s p e c t i o n  p r o g r a m s ,  a n d  w i t h  t h e  s a n d  a n d
g r a v e l  a n d  s e a  b e d  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s .

I n t e r d e p a r t r n e n t a l  a n d  i n t e r - g o v e r n m e n t a l  c o - o r d i n a t i o n  i s
s i g n i f i c a n t i n  t e r m s  o f  b o t h  l a n d  d i s p o s i t i o n  a n d  l a n d
p r o t e c t i o n  p r o g r a m s . C o - o r d i n a t i o n  t a k e s  p l a c e  e x t e n s i v e l y
t h r o u g h  i n f o r m a l , o n g o i n g ,  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  a n d  m o r e
f o r m a l l y  t h r o u g h  t w o  corrmittees  e s t a b l i s h e d  a t  t h e  r e g i o n a l
l e v e l , t h e  L a n d  U s e  A d v i s o r y  Comnittee  ( L a n d  P r o t e c t i o n )  a n d
t h e  F e d e r a l / T e r r i t o r i a l  L a n d s  A d v i s o r y  Corrrnittee  ( L a n d
D i s p o s i t i o n ) .

T h e  l a n d  u s e  p e r m i t t i n g  p o l i c y ,  u t i l i z e d  w i t h i n  t h e  l a n d
p r o t e c t i o n  p r o g r a m ,  r e q u i r e s  m a n d a t o r y  c o n s u l t a t i o n  w i t h  a
v a r i e t y  o f  g o v e r n m e n t  a n d  n o n - g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  a n d
o r g a n i z a t i o n s .
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3 . 0

3 . 1

3 . 2

WATER MANAGEMENT FUNCTION

I n t r o d u c t i o n

The water  management f u n c t i o n  i n v o l v e s  t h e  p e r m i t t i n g  o f
w a t e r  u s e  w i t h i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  f o r  t h e  p u r p o s e s
o f  p r o t e c t i n g  w a t e r  q u a l i t y  a n d  r e g u l a t i n g  w a t e r  u s e ,  a n d
t h e  p r e s e r v a t i o n o f  o c e a n  w a t e r  q u a l i t y  i n  a n d  a r o u n d  t h e
A r c t i c  A r c h i p e l a g o . T h e  ’ m a i n  e l e m e n t s  o f  t h e  f u n c t i o n  a r e :

p o l i c y
i n l a n d  w a t e r s  m a n a g e m e n t
A r c t i c  w a t e r s  m a n a g e m e n t

Mandate

i

I
\

3 . 3

T h e  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e  f o r  t h i s  f u n c t i o n  c o m e s  f r o m  t h e
fo

1.

2 .

3 .

llowing  a c t s a n d  r e g u l a t i o n s :

D o m i n i o n  W a t e r  P o w e r  A c t  a n d  R e g u l a t i o n s  ( d e s c r i b e s
g e n e r a l f e d e r a l  i n t e r e s t s  i n  w a t e r  a n d  a l l o w s  f o r  f e d e r a l
i n v o l v e m e n t  i n  t r a n s - b o u n d a r y  s t r e a m s  a n d  l a k e s  a n d  i n
m a j o r r i v e r  d i v e r s i o n s )

N o r t h e r n  I n l a n d  W a t e r s  A c t  a n d  R e g u l a t i o n s ,  ( p r e s c r i b e s
p r o c e d u r e s fo r  Iicencing  a n d  m a n a g e m e n t  o f  f r e s h  w a t e r
r e s o u r c e s  o f  t h e  t w o  t e r r i t o r i e s )

A r c t i c  W a t e r s  P o l l u t i o n  P r e v e n t i o n  A c t  a n d  R e g u l a t i o n s

P o l i c y a n d  O p e r a t i o n a l  T o o l s

O p e r a t i o n s o f  t h e  w a t e r  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  a r e  a i d e d  b y  t h e
f o l l o w i n g  d o c u m e n t s :

R e n e w a b l e  R e s o u r c e s  I n s p e c t i o n s  Manual (DIAND,  1 9 8 6 )

NWT Re~ion  S p i l l  P l a n (DIAND,  1 9 8 6 )

Working Agreelnent  o n  G o v e r n m e n t  R e s p o n s e  t o  O i l  S p i l l s  i n
t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s (DIAND, cocLA, DOE, MOT, GNWT)

L i c e n c i n g  o f  w a t e r u s e  i n  t h e  NWT i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f
t h e  q u a s i - j u d i c i a l N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  W a t e r  B o a r d ,  a n
i n d e p e n d e n t  B o a r d  o f  n i n e  inembers, t h r e e  a p p o i n t e d  f r o m  t h e
f e d e r a l  c i v i l  s e r v i c e ,  t h r e e  a p p o i n t e d  o n  the, recomnendatlon
o f  t h e  Comissioner- i n - C o u n c i l  a n d  t h r e e  appointed  a t  t h e
d i s c r e t i o n  o f  t h e  M i n i s t e r o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n
D e v e l o p m e n t .
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3 . 4  P r o g r a m s  a n d  S e r v i c e s

The water  management f u n c t i o n  c a n  b e  d i v i d e d  i n t o  e i g h t
programs w i t h  d u t i e s  a s  g e n e r a l l y  d e s c r i b e d  b e l o w :

P rog ram A c t i v i t i e s

1. P o l i c y r e v i e w s  l e g i s l a t i o n  a n d  r e c o m -
m e n d s  r e v i s i o n s  a s  a p p r o p r i a t e

-  d e v e l o p s  p o l i c y  f o r  n o r t h e r n
w a t e r s  m a n a g e m e n t

-  n e g o t i a t e s  trans-boundary  i s s u e s
w i t h  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s

2 . R e g u l a t i o n  -  A r c t i c
W a t e r s -  p r e p a r e s  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s
(N.B. T h i s  P r o g r a m r e l a t i v e  t o  a r c t i c  w a t e r s
i s  n o t  n o r m a l l y  a p o l l u t i o n  p r e v e n t i o n  f o r
p r o v i n c i a l i n s e r t i o n  i n  d r i l l i n g  a n d
r e s p o n s i b i l i t y ) p r o d u c t i o n  a u t h o r i t i e s

i n s p e c t i o n  o f  o p e r a t i o n s

3 . R e g u l a t i o n  -  I n l a n d
W a t e r s o p e r a t i o n  o f the  M W a t e r  B o a r d

suppor t  of  the  NWT Water  Board
-  i n s p e c t i o n  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e

w i t h  l i c e n s e s

4 . H y d r o l o g y -  d e v i s e  h y d r o l o g y  n e t w o r k  f o r  W
a d m i n i s t e r s  h y d r o l o g i c a l  a g r e e -
m e n t  w i t h  W a t e r  S u r v e y  o f  C a n a d a
t o  e s t a b l i s h  n e t w o r k
a n a l y z e  r e s u l t s  f r o m  n e t w o r k
c o n d u c t  f l o o d  d a m a g e  c o n t r o l
p r o g r a m

5 . W a t e r  Q u a l i t y m a i n t a i n  w a t e r  q u a l i t y  d a t a
s y s t e m

-  d e t e r m i n e  w a t e r  q u a l i t y  a n d
d e v e l o p  s t a n d a r d s

6 . P o l l u t i o n  C o n t r o l -  d e v i s e  a p p r o p r i a t e  p o l l u t i o n
p r e v e n t i o n  p r a c t i c e s  a n d  s t a n d -
a r d s
m o n i t o r  p o l l u t i o n

-  p r e p a r e  a n d  a c t i o n  o i l  s p i l l
p o l l u t i o n  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s
o p e r a t e  NWT o i l  s p i l l  r e s p o n s e
l i n e
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7. W a t e r  L a b o r a t o r y  - a n a l y z e  s a m p l e s  o f  w a t e r  f o r
p o l l u t i o n , w a t e r  q u a l i t y ,
r e s e a r c h

8 . A d m i n i s t r a t i o n -  p r o v i d e  f i n a n c i a l  s u p p o r t  t o  NWT
W a t e r  B o a r d  a n d  r e g i o n a l  s t a f f
m a i n t a i n  r e c o r d s
r e v e n u e  c o l l e c t i o n

3.5 F u n c t i o n a l  O r g a n i z a t i o n

The programs a n d  s e r v i c e s  a r e  d i v i d e d  b e t w e e n  o p e r a t i n g
s e c t i o n s  a s  f o l l o w s :

HEADQUARTERS REGI~ DISTRICTS

P o l i c y R e g u l a t i o n  -  I n l a n d I n s p e c t i o n  o f
H y d r o l o g y w a t e r s o n - s h o r e  a n d
A d m i n i s t r a t i o n R e g u l a t i o n  -  A r c t i c o f f s h o r e

w a t e r s l i c e n s e s
H y d r o l o g y
W a t e r  Q u a l i t y
P o l l u t i o n  C o n t r o l
W a t e r  L a b o r a t o r y
A d m i n i s t r a t i o n

3.6 Person Years

T h e  s t a f f  l e v e l s  a s s i g n e d t o  t h i s  f u n c t i o n  i n  t h e  1 9 8 6 - 8 7
f i s c a l  y e a r a r e  a s  f o l l o w s :

H e a d q u a r t e r s 3 ( s h a r e d  w i t h  Y u k o n )
Regional  Office 19
D i s t r i c t  O f f i c e s  3
NWT’ Wa te r  Boa rd 3

I n  t h e  r e g i o n a l o f f i c e  o n e  a d d i t i o n a l  p e r s o n  y e a r  h a s  b e e n
a l l o c a t e d  u n d e r  t h e  N o r t h e r n  O i l  a n d  G a s  A c t i o n  P l a n  ( N O G A P )
a n d  f o u r  p o s i t i o n s  a r e  p r o g r a m - f u n d e d .

I n  t h e  d i s t r i c t s  t w o  a d d i t i o n a l  p o s i t i o n s  a r e  program-
f u n d e d .

T h e r e  a r e  w a t e r  r e s o u r c e s  o f f i c e r  p o s i t i o n s  i n  t h e  Yellow-
k n i f e , I n u v i k , F o r t  Slnith, F o r t  S i m p s o n a n d  Baffin d i s -
t r i c t s . A s  y e t  n o  p o s i t i o n  h a s  b e e n  a s s i g n e d  to the
Keewatin  D i s t r i c t .

3 . 7  C l i e n t s  S e r v e d

T h e  inland  w a t e r s  e l e m e n t  o f  t h e  f u n c t i o n  s e r v e s  NWT
c o m m u n i t i e s  w h o s e  w a t e r use  and sewage management  must  be
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licenced b y  t h e  W a t e r  B o a r d ,  m a j o r  i n d u s t r i a l  w a t e r  u s e r s
( m i n e s ,  r e f i n e r i e s  a n d  u t i l i t i e s )  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m s
r e q u i r i n g  w a t e r  f o r  d r i l l i n g  a n d  s a m p l i n g  a n d  t h e  g e n e r a l
NWT p u b l i c  t h r o u g h  w a t e r  q u a l i t y  s u r v e y s  a n d  w a t e r  m a n a g e -
m e n t  s t u d i e s .

T h e  A r c t i c  w a t e r s  e l e m e n t  o f  t h e  f u n c t i o n  s e r v e s  t h e
p e t r o l e u m  i n d u s t r y  t h r o u g h  t h e  Iicencing  a n d  i n s p e c t i o n  o f
d r i l l i n g  p l a t f o r m s  a n d  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  o p e r a t i n g
w i t h i n  t h e  z o n e s  c o v e r e d  b y  t h e  A r c t i c  W a t e r s  P o l l u t i o n
P r e v e n t i o n  A c t .

3.8 Linkages

T w o  t e c h n i c a l  corrmittees  a d v i s e  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  o f  t h e
w a t e r  p r o g r a m .

T h e  T e c h n i c a l  A d v i s o r y  C o n m i t t e e  t o  t h e  N W T  W a t e r  B o a r d
i n c l u d e  m e m b e r s  f r o m  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  S e r v i c e ,
t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s ,  t h e  CIIWT D e p a r t m e n t
o f  R e n e w a b l e  R e s o u r c e s , the  CNWT D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  a n d
Con-munity  A f f a i r s , t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  W e l f a r e ,  t h e
M i n i s t r y  o f  T r a n s p o r t , t h e  I n l a n d  W a t e r  D i r e c t o r a t e ,  t h e
m i n i n g  i n d u s t r y , t h e  N W T  A s s o c i a t i o n  o f  M u n i c i p a l i t i e s ,  a n d ,
a s  a p p r o p r i a t e , r e p r e s e n t a t i v e s o f  corrmuni t i e s  o r  n a t i v e
o r g a n i z a t i o n s , a n d  o t h e r  f e d e r a l  a n d  t e r r i t o r i a l  a g e n c i e s .

T h e  A r c t i c  W a t e r s  A d v i s o r y  Corrmittee  w i t h  m e m b e r s h i p  s i m i l a r
t o  t h e  T e c h n i c a l  Con?nittee  a d v i s e s  t h e  A r c t i c  W a t e r s
S u p e r v i s o r a n d  t h e  C a n a d a  O i l  a n d  G a s  L a n d s  A d m i n i s t r a t i o n
o f  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  r e l a t i n g  t o  w a t e r  p o l l u t i o n  a n d
w a t e r  q u a l i t y  f o r o f f s h o r e  p e t r o l e u m  o p e r a t i o n s .

A  t h i r d  comittee, t h e  E n v i r o n m e n t a l  A d v i s o r y  Corrmittee to
t h e  N W T  W a t e r  B o a r d  c h a i r e d  b y  t h e  m D e p a r t m e n t  o f
R e n e w a b l e  R e s o u r c e s , r e c o m m e n d s  t o  t h e  B o a r d  g o o d  w a t e r
m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  ( w a t e r  q u a l i t y  a n d  p o l l u t i o n  s t a n d a r d s ,
e t c . )

Water  management s t a f f  s e r v e  o n  o t h e r  intra- a n d  inter-
d e p a r t m e n t a l  corrrnittees r e l a t i n g  t o  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n
a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  i s s u e s .
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4.0 MINERALS WAGEMENT  FUNCTION

4 . 1 I n t r o d u c t i o n

)

The minera l  management f u n c t i o n  i n c l u d e s  t h o s e  p r o g r a m s
d e s i g n e d  t o  p r o m o t e o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  m i n i n g
i n d u s t r y  w i t h i n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s . The  major
e l e m e n t s  o f  t h i s  f u n c t i o n  a r e :

p o l i c y
management
r e s e a r c h

4 . 2  M a n d a t e

T h e  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e f o r  t h e  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n
a r e  r e g u l a t i o n s u n d e r  t h e  T e r r i t o r i a l  L a n d s  A c t ,  s p e c i f i -
c a l l y :

C a n a d a  M i n i n g  R e g u l a t i o n s

T e r r i t o r i a l  C o a l  R e g u l a t i o n s

T e r r i t o r i a l  D r e d g i n g  R e g u l a t i o n s

M i n e r a l s  a r e  d e f i n e d  i n  t h e  C a n a d a  ,Mining  R e g u l a t i o n  a s
“ p r e c i o u s  a n d  b a s e  m e t a l s  a n d  o t h e r  n a t u r a l l y  o c c u r r i n g
s u b s t a n c e s  t h a t  c a n  b e  m i n e d  b u t  d o e s  not include coalj
p e t r o l e u m  a n d r e l a t e d  h y d r o c a r b o n s ,  n a t i v e  sulphur, c o n -
s t r u c t i o n  s t o n e ,  c a r v i n g  s t o n e ,  l i m e s t o n e  soapstone
m a r b l e ,  g y p s u m ,  shale) clay) sand> gravel~ volcanlc  ash)
e a r t h , s o i l  a n d  diatolnaceous  e a r t h ,  ochre, m a r l  o r  p e a t  o r
o t h e r  s u b s t a n c e s  r e g u l a t e d  b y  o t h e r  r e g u l a t i o n s  m a d e
p u r s u a n t  t o  t h e  P u b l i c  L a n d s  G r a n t  A c t  o r  t h e  T e r r i t o r i a l
L a n d s  A c t ” .

4 . 3  P r o g r a m s  a n d  S e r v i c e s

T h e r e  a r e  t h r e e  m a i n  p r o g r a m s  p r o v i d e d  b y  t h i s  f u n c t i o n :

Prograln A c t i v i t i e s

1. P o l i c y -  d e v e l o p m e n t of n e w  p o l i c y
i n i t i a t i v e s

-  r e v i e w  , a m e n d  a n d  p r e p a r e
l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s  a s
r e q u i r e d
a s s e s s  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  o f
p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t
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Prog ram A c t i v i t i e s

1. P o l i c y - Con’t - a s s e s s  s o c i o e c o n o m i c  e f f e c t s  o f
d e v e l o p m e n t
s u p p o r t  m i n i n g  a d v i s o r y  b o d i e s
a d v i s e  i n d u s t r y  i n  e c o n o m i c  a n d
s o c i o e c o n o m i c  f a c t o r s  a f f e c t i n g
i n d u s t r y

2 . iMinerals
A d m i n i s t r a t i o n

3. R e s e a r c h

i s s u e  P r o s p e c t o r s  L i c e n s e s
r e c o r d  c l a i m s
g r o u p  c l a i m s
t r a n s f e r  c l a i m s
l e a s e  c l a i m s
a p p r o v e  s u r v e y s
g r a n t  a s s e s s m e n t  c r e d i t s
c o l l e c t  a n d  v e r i f y  r o y a l t i e s
m a i n t a i n  a c c u r a t e  c l a i m  m a p s
i s s u e  P r o s p e c t i n g  P e r m i t s
m o n i t o r  a n d  e n f o r c e  r e g u l a t i o n s
i s s u e  h a r d r o c k  d r i l l i n g  a u t h o r i -
t i e s
a d j u d i c a t e  c l a i m  d i s p u t e s
p r o v i d e  m i n e r a l  e x p o r t  a u t h o r i z a -
t i o n s

-  g e o l o g i c a l ,  g e o p h y s i c a l  a n d
geochemical  m a p p i n g ,  a n a l y s i s  a n d
s y n t h e s i s
e v a l u a t i o n  o f  m i n e r a l  p o t e n t i a l

-  p u b l i c a t i o n  o f  m a p s  a n d  r e p o r t s
m a i n t a i n  a s s e s s m e n t  r e c o r d s  c o r e
l i b r a r y ,  m i n e r a l  d e p o s i t s
i n v e n t o r y , s t a t i s t i c a l  d a t a b a s e
a n d  e x p l o r a t i o n  a r c h i v e s
a s s i s t  i n  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f
s o a p s t o n e  d e p o s i t s

4 . 4 F u n c t i o n a l  O r g a n i z a t i o n

T h e  progralm  a n d s e r v i c e s  a r e  a d m i n i s t e r e d  a s  f o l l o w s :

H e a d q u a r t e r s R e g i o n

P o l i c y P o l i c y
R o y a l t y  C o l l e c t i o n M i n e r a l s  a d m i n i s t r a t i o n  ( e x c e p t
R e s o u r c e s  e v a l u a t i o n r o y a l t y  c o l l e c t i o n )

R e s e a r c h

- 3 6 -
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4 . 5  P e r s o n  Y e a r s

T h e  p e r s o n  y e a r s  a s s i g n e d t o  t h e  f u n c t i o n  t o t a l  3 2 . 5 ,  1 1  i n
H e a d q u a r t e r s  r e s p o n s i b l e f o r  Y u k o n  a n d  ~ p o l i c y  a n d
o p e r a t i o n  a n d  2 1 . 5  i n  Yel lowknife. T h e  d r a f t i n g  u n i t  i n
Yel lowknife o f  4  p e r s o n  y e a r s  a s s i g n e d  t o  a d m i n i s t r a t i o n
d e v o t e s  7596 o f  i t s  e f f o r t  t o  s u p p o r t t h e  M i n e r a l s  M a n a g e m e n t
G r o u p .

4 . 6  C l i e n t s  S e r v e d

T h e  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  mainly serves the mi;~~al
i n d u s t r y  ( m i n e s ,  exploration c o m p a n i e s ,  p r o s p e c t o r s )
g o v e r n m e n t s . O n  o c c a s i o n  t h e  f u n c t i o n  i s  i n v o l v e d  w i t h
t o u r i s t s  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .

4 . 7 L i n k a g e s

T h e  m i n e r a l s  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  h a s  s t r o n g  t i e s  w i t h  o t h e r
m i n e r a l  m a n a g e m e n t  g r o u p s  w i t h i n  g o v e r n m e n t s  a n d  w i t h  t h e
m i n e r a l  i n d u s t r y  t h r o u g h  a  s e r i e s o f  corrmittees  a n d  t a s k
f o r c e s  w h i c h  i n c l u d e :

I n t e r g o v e r n m e n t a l  M i n i n g  G r o u p
N a t i o n a l  G e o l o g i c a l  S u r v e y s  Comittee
Corrmittee  o f  P r o v i n c i a l  C h i e f  G e o l o g i s t s
N W T  M i n e r a l  E x p l o r a t i o n  L i a i s o n  Conmittee
G e o s c i e n c e  F o r u m  C o r r m i t t e e
I n t e r n a t i o n a l  L i a i s o n  G r o u p  o n  G o l d  ,Mining
M i n e r a l  D e v e l o p m e n t  S u b - A g r e e m e n t  planning  GrouP
N W T  L i a i s o n  Comittee on Surveys  and  Mapping
N a t i o n a l  G e o s c a n  D a t a b a s e  Conmittee
Mine Abandonment  Corrmi t tee

T h e  s t a f f  o f  t h e  m i n e r a l  m a n a g e m e n t f u n c t i o n  s i t  o n  a p p r o -
p r i a t e  e n v i r o n m e n t a l r e v i e w  cornnittees  a s r e q u i r e d .
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5.0 ENVIRONMENTAL MGEMENT FUNCTION

5 . 1 I n t r o d u c t i o n

T h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t
o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t  i s  p r o v i n c i a l  i n
n a t u r e  b e c a u s e  i t  i s  a p p l i e d ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  a g a i n s t  t h e
N o r t h e r n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t f u n c t i o n s  o f  t h e  D e p a r t m e n t
t h a t  a r e  t h e m s e l v e s  p r o v i n c i a l  i n  n a t u r e .

5.2 Mandate

T h e r e  i s  n o  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e  f o r  t h i s  f u n c t i o n . I t s
m a n d a t e  d e r i v e s  f r o m  t w o  p o l i c i e s .

a  p o l i c y  m a n d a t e  f r o m  t h e  lMinister i n  r e l a t i o n  t o
M i n i s t e r i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s f o r  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .
E n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  a n d  m a n a g e m e n t  i s  r e g a r d e d  a s
a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  r e s p o n s i b l e  r e s o u r c e  m a n a g e -
ment .

a  p o l i c y  m a n d a t e  f r o m  t h e  C a b i n e t  r e q u i r i n g  F e d e r a l
D e p a r t m e n t s a n d  A g e n c i e s t o  c a r r y  o u t  e n v i r o n m e n t a l
e v a l u a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e i r  a c t i v i t i e s ,  o r  f a l l i n g
w i t h i n  t h e i r  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n . T h i s  p o l i c y
m a n d a t e  e s t a b l i s h e s  b y  o r d e r - i n - c o u n c i l  t h e  E n v i r o n m e n -
t a l  A s s e s s m e n t  a n d  R e v i e w  P r o c e s s  ( E A R P ) .  W i t h i n  t h a t
p r o c e s s  e n v i r o n m e n t a l  e v a l u a t i o n s  m u s t  b e  c o n d u c t e d
l e a d i n g  t o  a  d e c i s i o n  a s t o  w h e t h e r  a  p r o p o s e d  a c t i v i t y
m u s t  b e  r e f e r r e d  t o  a  p u b l i c  r e v i e w .

5 . 3  P r o g r a m s  a n d  S e r v i c e s

T h e  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h i s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  c a n  b e
d i v i d e d  i n t o  s i x  s p e c i f i c  a n d  d i s t i n c t  p r o g r a m s  o r  s e r v i c e s :

P rog ram A c t i v i t i e s

1. Asse s smen t  and
E v a l u a t i o n -  E A R P  e v a l u a t i o n s

i n t e r n a l  environlnental  e v a l u a -
t i o n s
r e f e r r a l s  t o  p u b l i c  r e v i e w s
c o - o r d i n a t i o n  o f  D e p a r t m e n t a l
i n p u t i n  f o r m a l  e n v i r o n m e n t a l
a s s e s s m e n t s  o r  p u b l i c  r e v i e w s
t e c h n i c a l  a d v i c e  a n d  s u p p o r t  t o
E A R P  o r  o t h e r  p u b l i c  r e v i e w s
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I

Prog ram

2 . P o l i c y

3 . R e s e a r c h

A c t i v i t i e s

e n v i r o n m e n t a l  p l a n n i n g
-  d e v e l o p m e n t o f  e n v i r o n m e n t a l

s t a n d a r d s
d e v e l o p m e n t  o f  p o l i c y  a n d
p r o c e d u r e s

s t u d y  d e s i g n
m o n i t o r  s t u d i e s

-  g i v e  g r a n t s
c o - o r d i n a t e  r e s e a r c h

-  s p o n s o r  r e s e a r c h

4 . M o n i t o r i n g m o n i t o r  e f f e c t i v e n e s s / e f f i  c i e n c y
o f  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f
a p p r o v e d  p r o j e c t s
e v a l u a t e  p r o j e c t  i m p l e m e n t a t i o n

5 . I n f o r m a t i o n m a i n t a i n  r e f e r e n c e  a n d  d o c u m e n t a -
t i o n  c e n t r e

6. T e c h n i c a l  S u p p o r t  - t e c h n i c a l  a n d  s c i e n t i f i c  a d v i c e
a n d  s u p p o r t  f o r  i n p u t  i n t o
e n v i r o n m e n t a l  e v a l u a t i o n s ,
a s s e s s m e n t s  a n d  r e v i e w s  t o :

D e p a r t m e n t
o t h e r  D e p a r t m e n t s
o t h e r  G o v e r n m e n t s
n a t i v e  g r o u p s
i n d u s t r y
s p e c i a l i n t e r e s t  g r o u p s

-  p r o c e d u r a l a d v i c e  t o  D e p a r t m e n t

5.9 F u n c t i o n a l  O r g a n i z a t i o n

T h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  t h e s e  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  a r e
d i s t r i b u t e d  a s  f o l l o w s :

H e a d q u a r t e r s R e g i o n

Asse s smen t  and A s s e s s m e n t  a n d  e v a l u a t i o n
e v a l u a t i o n M o n i t o r i n g

P o l i c y Inforlnat  ion
R e s e a r c h T e c h n i c a l  S u p p o r t
,Moni  toring
I n f o r m a t i o n
T e c h n i c a l  S u p p o r t
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5 . 5  P e r s o n  Y e a r s

E n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  i s  a  h e a d q u a r t e r s  f u n c t i o n . T h e r e
a r e  n o  f i e l d  s t a f f  a t  t h e  D i s t r i c t  l e v e l  d e d i c a t e d  t o  t h i s
f u n c t i o n .

H e a d q u a r t e r s  .

D i r e c t i o n  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  S u p p o r t
E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t  ( T e r r e s t r i a l )
O f f s h o r e  E n v i r o n m e n t  ( M a r i n e )
E n v i r o n m e n t a l  S t u d i e s

Region

D i r e c t i o n  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  S u p p o r t
E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n t  O p e r a t i o n s

TOTAL

5.6 C l i e n t s  S e r v e d

3
9
5
3

2
4

26

T h e  t e c h n i c a l  s u p p o r t , r e s e a r c h  a n d  i n f o r m a t i o n  p r o g r a m s
s e r v e  c l i e n t s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t ,  o t h e r  g o v e r n m e n t s  a n d
government d e p a r t m e n t s , a n d  t h e  p u b l i c .

E n v i r o n m e n t a l  e v a l u a t i o n  a n d  a s s e s s m e n t ,  m o n i t o r i n g  a n d
p o l i c y  p r o g r a m s s e r v e  c l i e n t s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t ,
p r i n c i p a l l y  t h o s e i n v o l v e d  i n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a n d
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .

5 . 7  L i n k a g e s

I n t e r n a l  l i n k a g e s o c c u r  w i t h  m i n i n g ,  o i l  a n d  g a s , f o r e s t r y
m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t ,  p r i m a r i l y  i n
t e r m s  o f  e n v i r o n m e n t a l  e v a l u a t i o n  a n d  a s s e s s m e n t .

L i n k a g e s  w i t h  t h e  w a t e r  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e
Department , a n d  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  f u n c t i o n s  w i t h i n  o t h e r
g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  a r e  i m p o r t a n t  f r o m  t h e
s t a n d  p o i n t  o f t h e  c o - o r d i n a t i o n  o f  t e c h n i c a l  a n d  s c i e n t i f i c
i n p u t i n t o  e v a l u a t i o n s , a s s e s s m e n t s  a n d  p u b l i c  r e v i e w s ,
e s t a b l i s h m e n t  of s t a n d a r d s ,  r e s e a r c h ,  m o n i t o r i n g  a n d  policy
e v a l u a t i o n  a n d  f o r m a t i o n . L i n k a g e s  o f t h i s  n a t u r e  a l s o
e x i s t  w i t h  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t s .

-40-



M a j o r  l i n k a g e s  a r e :

F e d e r a l

..;

D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s
D e p a r t m e n t  o f t h e  E n v i r o n m e n t
D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ,  M i n e s  &  R e s o u r c e s
C a n a d a  O i l  a n d  G a s  L a n d s  A d m i n i s t r a t i o n
F e d e r a l  E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s m e n t  a n d  R e v i e w  O f f i c e

T e r r i t o r i a l  (W)

D e p a r t m e n t o f  R e n e w a b l e  R e s o u r c e s

O t h e r

E n v i r o n m e n t a l  S c r e e n i n g  Corrmittee - Inuvialuit
E n v i r o n m e n t a l  R e v i e w  B o a r d  -  Inuvialuit

C o - o r d i n a t i o n  o c c u r s t h r o u g h  s e v e r a l  m a j o r  corrrnittees:

H e a d q u a r t e r s

I n t e r d e p a r t m e n t a l  E n v i r o n m e n t a l  R e v i e w  Corrrnittee

R e g i o n

R e g i o n a l  E n v i r o n m e n t a l  S c r e e n i n g  Comittee

O t h e r

E x t e r n a l  corrmittees i n  w h i c h  t h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t
f u n c t i o n  i s  r e p r e s e n t e d  a r e :

C a n a d a / D e n m a r k  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  Comittee  (Dav i s
S t r a i t )
C a n a d a / U S S R  A g r e e m e n t  J o i n t  C o r r m i t t e e
Interprovincial  P i p e l i n e  - N o r m a n  W e l l s  E n v i r o n m e n t a l
.Monitoring  Co~mittee

I
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6.0 REGIONAL PLANNING FUNCTION

6 . 1 I n t r o d u c t i o n

R e g i o n a l  p l a n n i n g  ( o f t e n  c a l l e d  l a n d  u s e  p l a n n i n g )  i s
d e f i n e d  a s  a  s y s t e m a t i c  p r o c e s s o f  d e c i s i o n - m a k i n g  r e l a t i n g
t o  t h e  c o n s e r v a t i o n ,  d e v e l o p m e n t ,  m a n a g e m e n t  a n d  u s e  o f  land
a n d  r e s o u r c e s , i n c l u d i n g  i n l a n d  w a t e r s  a n d  t h e  o f f s h o r e .

T h e  f u n c t i o n  h a s  t w o  e l e m e n t s ,  p o l i c y  a n d  p l a n n i n g

T h e  p o l i c y  r e s p o n s i b i l i t i e s a r e  s h a r e d  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t
o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a n d  t h e  f o u r  n a t i v e  o r g a n i z a -
t i o n s : t h e  D e n e  N a t i o n , t h e  [Metis A s s o c i a t i o n  o f  t h e
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s , t h e  Corrmittee f o r  O r i g i n a l  P e o p l e s ’
E n t i t l e m e n t  (CC)PE) a n d  t h e  T u n g a v i k  F e d e r a t i o n  o f  Nunavut.
T h e  p l a n n i n g  e l e m e n t i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  NWT L a n d
U s e  P l a n n i n g  Comission.

6 . 2  M a n d a t e

T h e r e  i s  n o  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  m a n d a t e  f o r  t h i s  f u n c t i o n .
T h e  F e d e r a l  C a b i n e t  a n n o u n c e d  t h e i r  a p p r o v a l  o f  t h i s  p o l i c y
i n i t i a t i v e  i n  J u l y  1 9 8 1 . T h e  f u n c t i o n  i s  c u r r e n t l y  o p e r a t e d
a c c o r d i n g  t o t h e  B a s i s  o f  A g r e e m e n t  o f  J u l y  1 9 8 3  e n t e r e d
i n t o  b e t w e e n  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  t h e  GNWT a n d  t h e  n a t i v e
a s s o c i a t i o n s .

6 . 3  O r g a n i z a t i o n

T h e  p o l i c y  e l e m e n t i s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  P o l i c y  A d v i s o r y
C o m n i t t e e  (PAC) c o - c h a i r e d  b y  t h e  R e g i o n a l  D i r e c t o r  G e n e r a l
of  DIAND a n d  t h e  D e p u t y  M i n i s t e r o f  R e n e w a b l e  R e s o u r c e s ,
GNWT a n d  h a v i n g  o n i t  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  n a t i v e  o r g a n i -
z a t i o n s  a s  w e l l  a s  o t h e r  g o v e r n m e n t  d e p a r t r n e n t s .

T h e  p l a n n i n g  e l e m e n t i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  N W T  L a n d
U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n , a n  e i g h t  p e r s o n  b o d y  a p p o i n t e d  b y
the  Minis ter  of  DIAND a n d  t h e  G N W T  M i n i s t e r  o f  R e n e w a b l e
R e s o u r c e s  f r o m  n o m i n a t i o n s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  n a t i v e  g r o u p s
a n d  f r o m  n o m i n a t i o n s  f r o m  t h e  f e d e r a l  a n d  t e r r i t o r i a l
g o v e r n m e n t s . T h e  Corrrnission’s  s t a f f ,  t h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g
O f f i c e  (LUPO), a r e  s u p p l i e d  b y  t h e  F e d e r a l  Governrnent. The
Corrmission o v e r s e e s  t h e  p l a n n i n g  w o r k  d o n e  b y  r e g i o n a l
c o m m i s s i o n s .

F i g u r e  1  s h o w s  t h e  r e l a t i o n s h i p s  o f  t h e  v a r i o u s  a c t o r s  i n
t h i s  f u n c t i o n .
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6 . 4  P o l i c y  a n d  O p e r a t i o n a l  T o o l s

The NWT Land Use  Planning Commiss ion i s  governed by Terms of
R e f e r e n c e  a p p r o v e d  b y  t h e  lMinisters.

E a c h  R e g i o n a l  P l a n n i n g  Corrrnission  i s  g u i d e d  b y  t e r m s  o f
r e f e r e n c e  a n d  a n “ A r e a s  o f  C o n c e r n ” d o c u m e n t  p r e p a r e d  b y  t h e
P o l i c y  A d v i s o r y  Comittee f o r  t r a n s m i s s i o n  t h r o u g h  t h e
M i n i s t e r s  t o  t h e  R e g i o n a l  Comission.

6 . 5  Pro~rams a n d  S e r v i c e s

T h e  r e g i o n a l  p l a n n i n g  f u n c t i o n  i s  d o n e  t h r o u g h  f i v e  s e p a r a t e
p r o g r a m s  a s  f o l l o w s :

P rog ram A c t i v i t i e s

1 .

2 .

3 .

4 .

P o l i c y  ( P o l i c y
A d v i s o r y  Corrrnittee) -  d e v e l o p m e n t  o f  t e r m s  o f  r e f e r e n c e

C o - o r d i n a t i o n  (~
Commiss ion)

P l a n n i n g  ( R e g i o n a l
Commiss ion)

f o r  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n
-  p r i o r  i z a t i o n  o f  p l a n n i n g  r e g i o n s
-  d e v e l o p m e n t  o f  p o l i c y  d o c u m e n t s

t o  a i d  corrmissions
r e v i e w  d r a f t  p l a n s
a d v i s e  t h e  m i n i s t e r s

e s t a b l i s h  r e g i o n a l  p l a n n i n g
c o m m i s s i o n s

-  p r o m o t e  c o n s i s t e n c y
-  p r o v i d e  l i n k  b e t w e e n  a l l  p a r t i e s

a n d  t h e  M i n i s t e r
r e s o l v e  b o u n d a r y  p r o b l e m s
m a n a g e  t h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g
O f f i c e

-  m o n i t o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  a n d
t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  p l a n s

- preparation of draft regional
p l a n s  t h r o u g h  c o n s u l t a t i o n  w i t h
c o m m u n i t i e s , i n d u s t r i e s ,  g o v e r n -
m e n t s  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d
p a r t i e s
c o m m u n i c a t e  p l a n s  t o  a l l  p a r t i e s

A d m i n i s t r a t i o n  ( L a n d
U s e  P l a n n i n g  O f f i c e  -  s u p p o r t  t h e  cornnissions  a n d  t h e

p l a n n i n g  p a r t n e r s  a s  r e q u i r e d
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Prog ram A c t i v i t i e s

5. R e s e a r c h  ( L a n d  U s e
P l a n n i n g  O f f i c e ) -  d e v i s e  n e w  t e c h n i q u e s  f o r

p r e s e n t i n g  p l a n n i n g  o p t i o n s
c o l l e c t i o n  o f  d a t a  f o r  commis-
sions
a i d s  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  p l a n s

6.6 Person Years

T h e  r e g i o n a l  p l a n n i n g f u n c t i o n  h a s  1 1  p e r s o n  y e a r s  a s s i g n e d
t o  i t  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a n d  5  p e r s o n  y e a r s  s h a r e d
b e t w e e n  t h e  ANWT a n d  t h e  Y u k o n  a s s i g n e d  t o  O t t a w a .

6 . 7  C l i e n t s  S e r v e d

T h e  p l a n n i n g  p r o c e s s i s  d e s i g n e d  t o  s e r v e  a l l  p a r t i e s  a c t i v e
i n  t h e  W f r o m  i n d i v i d u a l  c i t i z e n s  t o  t h e  l a r g e s t  u n i t s  o f .
government a n d  i n d u s t r y  w i t h  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  a b o r i g i n a l

. p e o p l e s  a n d t h e i r  l a n d  i n t e r e s t s  a s  t h e y  d e f i n e  t h e m .
-.

6 . 8  Linka~es

T h e  r e g i o n a l  p l a n n i n g  p r o c e s s  h a s  b e e n  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e
s t r o n g  l i n k a g e s  b e t w e e n the NWT Land Use Planning Corrmlssion
and both  governments  and  na t ive  g r o u p s . T h e  r e g i o n a l
corrrnissions a r e  e n c o u r a g e d  t h r o u g h  t h e i r  t e r m s  o f  r e f e r e n c e
t o  d e v e l o p  e q u a l l y  s t r o n g  l i n k a g e s  b e t w e e n  t h e m s e l v e s  a n d
t h e  conrnunities  o f  t h e i r  p l a n n i n g  r e g i o n  a n d  outside
i n t e r e s t s  a c t i n g  w i t h i n  t h e i r  p l a n n i n g  r e g i o n .

.,

t
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7 . 1 I n t r o d u c t i o n

7.0 INLAND FISHERY MANAGEMENT FUNCTION

T h i s  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n i s  u n l i k e  o t h e r s  w i t h i n  t h e  r e p o r t
i n  t h a t  i t  i s  a  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  f u n c t i o n  u n d e r  t h e
C o n s t i t u t i o n  a n d  w i l l  r e m a i n  s o . T h e  f u n c t i o n ,  t h e r e f o r e ,
w i l l  n o t  b e  d e v o l v e d  t o  t h e  T e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t  b u t
d e l e g a t e d . T h i s  f o l l o w s  a  p r e c e d e n t  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  i n
s o m e  p r o v i n c e s .

I t  i s  a l s o  c l e a r  f r o m  d i s c u s s i o n s  w i t h  D e p a r t m e n t  o f
F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  s e n i o r  o f f i c i a l s  i n  O t t a w a  t h a t  t h e
r e s p o n s i b i l i t y  f o r t h e  i n l a n d  f i s h e r y  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n
w i l l  n o t  b e  d e l e g a t e d  i n  i t s  e n t i r e t y . E l e m e n t s  w i t h i n  t h e
f u n c t i o n  r e l a t i n g t o  a n a d r o m o u s  f i s h  h a b i t a t  a n d  s t o c k s
w o u l d  r e m a i n  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  a s
i n  m o s t  c o a s t a l  p r o v i n c e s . T h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i s h
i n s p e c t i o n s ,  r e l a t i n g t o  t h e  c o m m e r c i a l  m a r k e t i n g  o f  f r e s h
w a t e r  f i s h  s t o c k s , w o u l d  a l s o  r e m a i n  F e d e r a l .

7 . 2  M a n d a t e

T h e  b a s i c  m a n d a t e  f o r  t h i s  f u n c t i o n  d e r i v e s  f r o m  t h e
F i s h e r i e s  A c t ,  i n  p a r t i c u l a r :

S e c t i o n  3 3  d e a l i n g  w i t h  t h e  d e p o s i t  o f  d e l e t e r i o u s
s u b s t a n c e s  w i t h i n  f i s h  h a b i t a t . T h i s  r e l a t e s  t o  t h e
p r o g r a m  o f h a b i t a t  p r o t e c t i o n  w i t h i n  t h e  f u n c t i o n .

S e c t i o n  3 1 , w h i c h  m a n d a t e s  a  c o n t r o l  o f  w o r k s  a n d
a c t i v i t i e s  t h a t  m i g h t  h a v e  a n  e f f e c t  u p o n  f i s h  a n d / o r
f i s h  h a b i t a t . The powers n e c e s s a r y  t o  e n f o r c e  w i t h i n
t h e  m a n d a t e  p r o v i d e d  b y  t h i s  s e c t i o n  a r e  f o u n d  w i t h i n
S e c t i o n  3 3 .

I n  a d d i t i o n , a  n u m b e r  o f  r e g u l a t i o n s  u n d e r  t h e  F i s h e r i e s  A c t
expand  upon t h e  m a n d a t e  a n d  p o w e r s  o f  t h e  ,Minister. T h e s e
a r e :

N W T  F i s h e r i e s  R e g u l a t i o n s  ( h a b i t a t  a n d  s t o c k )

P h o s p h o r u s  C o n c e n t r a t i o n  C o n t r o l  R e g u l a t i o n s

P e t r o l e u m  R e f i n e r y  L i q u i d  E f f l u e n t  R e g u l a t i o n s

P u l p  a n d  P a p e r  E f f l u e n t  R e g u l a t i o n s

Chloral,  A l k a l i , ,Mercury  R e g u l a t i o n s

T h e s e  l a t t e r  f o u r  r e g u l a t i o n s r e l a t e  t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f
- h a b i t a t  b y  c o n t r o l l i n g  t h e  d e p o s i t  o f  d e l e t e r i o u s  sub-
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7 . 3

s t a n c e s . T h e y  e s t a b l i s h  n a t i o n a l s t a n d a r d s  f o r  t h e  d e p o s i t
o f  d e l e t e r i o u s  s u b s t a n c e s  w i t h i n  w a t e r s  u s e d  b y  f i s h .

P o l i c y a n d  O p e r a t i o n a l  T o o l s

U n d e r  t h e  NWT F i s h e r i e s  R e g u l a t i o n s  a  n u m b e r  o f  s c h e d u l e s
p r o v i d e  d e t a i l e d  r u l e s  f o r  f i s h  c a t c h ,  q u o t a s ,  a l l o c a t i o n ,
e t c . ,  a n d  c o n t r o l s  o n  a c t i v i t i e s  t h a t  m i g h t  a f f e c t  h a b i t a t
b u t  a r e  n o t  p r o v i d e d  f o r  i n  s p e c i f i c  r e g u l a t i o n s  ( e x p l o -
s i v e s , w a s t e  m a t e r i a l s ,  e t c . )

A  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  b e t w e e n  t h e  D e p a r t m e n t  o f
F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  a n d  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n
S e r v i c e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  E n v i r o n m e n t ,  m a n d a t e s  t h e
E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  S e r v i c e  t o  c o n t r o l  t h e  d e p o s i t  o f
d e l e t e r i o u s  s u b s t a n c e s  w h i c h  m a y  e f f e c t  f i s h  o r  f i s h
h a b i t a t .

T h e  p o l i c y  f o r  f i s h  h a b i t a t  mana~ement  i s  o u t l i n e d  i n  a
poli~y  do~ument “ P o l i c y  f o r  t h e  fianagement  o f  H a b i t a t ” ,
O c t o b e r  1 9 8 6 .

7 . 4  Pro~rams a n d  S e r v i c e s

P rog ram

1 .  H a b i t a t  P r o t e c t i o n

2 .  H a b i t a t  R e s t o r a t i o n
and Development

3 .  F i s h  S t o c k
Managelnent

4 .  S c i e n t i f i c
R e s e a r c h

A c t i v i t i e s

-  b a s e l i n e  r e s e a r c h
s t a n d a r d s
r e g u l a t i o n

-  m o n i t o r i n g
e n f o r c e m e n t

-  b a s e l i n e  r e s e a r c h
o t h e r  r e s e a r c h

-  p l a n n i n g
-  p r o g r a m  i m p l e m e n t a t i o n

r e s e a r c h
-  q u o t a s

c a t c h  1 irnits
a l l o c a t i o n s

-  m o n i t o r i n g
e n f o r c e m e n t

-  f i s h e r i e s  d e v e l o p m e n t
e c o n o m i c  a n a l y s i s

-  h a b i t a t
-  f i s h  s t o c k s
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5 .  S c i e n t i f i c  and -  p a r t i c i p a t i o n  i n
T e c h n i c a l  A d v i c e r e g u l a t o r y  b o d i e s
a n d  S u p p o r t c o n d u c t  e n v i r o n m e n t a l

a s s e s s m e n t
-  r e s p o n d  t o  g e n e r a l  i n q u i r i e s

7 . 5  F u n c t i o n a l  O r g a n i z a t i o n

H e a d q u a r t e r s R e g i o n  ( W i n n i p e g ) A r e a s

P o l i c y P o l i c y H a b i t a t  Restora-
R e s e a r c h C o - o r d i n a t i o n t i o n  &  P r o t e c t i o n
S c i e n t i f i c  & O p e r a t i o n a l F i s h  S t o c k
T e c h n i c a l P l a n n i n g Management
Advice  & H a b i t a t  R e s t o r a t i o n D a t a  C o l l e c t i o n
S u p p o r t a n d  P r o t e c t i o n R e s t o r a t i o n  P r o g r a m
P l a n n i n g Fish Stock [Management I m p l e m e n t a t i o n

R e s e a r c h
S c i e n t i f i c  &  T e c h n i c a l
A d v i c e  a n d  S u p p o r t

NOTE : T h e  a r e a  o f f i c e s  a r e  c u r r e n t l y  a t  H a y  R i v e r ,  Yellow-
k n i f e , Inuvik, Iqaluit  a n d  R a n k i n  I n l e t .

7 . 6  P e r s o n  Y e a r s

I t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  b e  s p e c i f i c  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  p e r s o n
y e a r s  a s s i g n e d  t o  t h i s  f u n c t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  t h e
e x c l u s i o n  o f  a n a d r o m o u s  s p e c i e s . A  l a r g e  n u m b e r  o f  i n d i v i -
d u a l s  m a y  b e  i n v o l v e d  w i t h i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h i s  f u n c t i o n
f o r  a  p o r t i o n  o f  t h e i r  t i m e . T h e  n a t u r e  a n d  d e g r e e  o f  t h e i r
i n v o l v e m e n t  c a n  v a r y  c o n s i d e r a b l y .

D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  o f f i c i a l s  e s t i m a t e  t h e
a g g r e g a t e d  n u m b e r  o f  p e r s o n  y e a r s  e n g a g e d  i n  t h i s  f u n c t i o n
t o  b e  a b o u t  1 0 .

7 . 7  C l i e n t s  S e r v e d

W i t h i n  t h e  h a b i t a t  p r o t e c t i o n  p r o g r a m  c l i e n t s  s e r v e d
d i r e c t l y  a r e  p r i m a r i l y  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  e n g a g e d  i n
e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  a n d  p r o t e c t i o n , t h e  f i s h i n g
i n d u s t r y  a n d  i n d i r e c t l y  r e n e w a b l e  a n d  n o n - r e n e w a b l e  r e s o u r c e
m a n a g e r s  a n d  i n d u s t r i e s .

T h e  f i s h  s t o c k  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  s e r v i c e s :

S p o r t s  f i s h e r m e n
comercial  f i s h e r m e n
d o m e s t i c  consulners
a b o r i g i n a l u s e r s  o f  t h e  r e s o u r c e
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S c i e n t i f i c  a n d  t e c h n i c a l  a d v i c e  a n d  s u p p o r t ,  a n d  r e s e a r c h
p r o g r a m s , s e r v e  a  c l i e n t e l e  t h a t  i n c l u d e s :

I
r e g u l a t o r y  a g e n c i e s
e n v i r o n m e n t  a s s e s s m e n t a n d  r e v i e w  a g e n c i e s
r e s o u r c e  m a n a g e r s
r e s o u r c e  i n d u s t r i e s
conservation agencies and organizations
e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  a n d  p l a n n i n g  a g e n c i e s
s p e c i a l i n t e r e s t  g r o u p s
a b o r i g i n a l o r g a n i z a t i o n s
s p o r t s  a n d  c o m m e r c i a l  f i s h e r m e n  a n d  c o m p a n i e s

7 . 8  Linkag~s

A n  i m p o r t a n t l i n k a g e  e x i s t s w i t h  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c -
t i o n  S e r v i c e  o f  t h e  D e p a r t m e n t o f  E n v i r o n m e n t  w h i c h  a d m i n -
i s t e r s  t h e  h a b i t a t  p r o t e c t i o n  p r o g r a m s  u n d e r  t h e  F i s h e r i e s
A c t  t h r o u g h  a  M e m o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g .

A  l i n k a g e  e x i s t s w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i t o r i e s  w h i c h  i s s u e s a n d  c o l l e c t s  r e v e n u e s  f r o m  t h e  s a l e
o f  s p o r t s  f i s h i n g  l i c e n s e s .

A  l i n k a g e  e x i s t s w i t h  r e g u l a t o r y >  m a n a g e m e n t  and env!ron~
m e n t a l  e v a l u a t i o n  a g e n c i e s  a n d  b o d i e s  e n g a g e d  [n act!vltles
t h a t  r e l a t e  t o  s o m e  e l e m e n t  o f  f i s h  h a b i t a t . T h e s e  Include:

D e p a r t m e n t o f  I n d i a n  A f f a i r s NW Wate r  Boa rd
a n d  N o r t h e r n  Developtnent land management

water  management
o i l  a n d  g a s
m i n i n g

D e p a r t m e n t o f  t h e  E n v i r o n m e n t

C a n a d a  O i l  a n d  G a s  L a n d s
A d m i n i s t r a t i o n  (COGLA)

F r e s h  F i s h  M a r k e t i n g  B o a r d

-49-

f o r e s t r y
P a r k s  C a n a d a
E n v i r o n m e n t a l
P r o t e c t i o n
S e r v i c e s
F e d e r a l  E n v i r o n -
m e n t a l  a n d
Asses smen t
O f f i c e  (FEARO)

o i l  a n d  g a s
management

m a r k e t i n g



O t h e r  i m p o r t a n t  l i n k a g e s  a r e :

D e p a r t m e n t  o f  E c o n o m i c
D e v e l o p m e n t  &  T o u r i s m  (GNWT)

Renewable
R e s o u r c e  U s e
P o l i c y
S p o r t s  f i s h i n g
l o d g e s
Economic  Develop-
ment  Agreement
Special ARDA

D e p a r t m e n t  o f  R e n e w a b l e
R e s o u r c e s  (GNWT)

Economic  Develop
ment  Agreement
Special ARDA
R e c i p r o c a l
a g r e e m e n t  o n
e n f o r c e m e n t

-  R e n e w a b l e
R e s o u r c e  M a n a g e -
ment  Board

W i t h  r e g a r d  t o  m e m b e r s h i p  u p o n  c o m m i t t e e s ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f
F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  i s  r e p r e s e n t e d  u p o n  a l l  i n t e r d e p a r t -
m e n t a l  a n d  i n t e r g o v e r n m e n t a l  corrmittees  r e l a t i n g  t o  e n v i r o n -
m e n t a l  m a n a g e m e n t , e v a l u a t i o n  o r  s c r e e n i n g . I n  a d d i t i o n ,
t h e  f o l l o w i n g  c o m m i t t e e s  a r e  i m p o r t a n t  i n  t e r m s  o f  f i s h
s t o c k  m a n a g e m e n t .

G r e a t  S l a v e  L a k e  A d v i s o r y  Corrrnittee

G r e a t  B e a r  L a k e  M a n a g e m e n t  Cornnittee

T h e  D e p a r t m e n t  c h a i r s , a n d  c o n t r i b u t e s  f u n d i n g  t o  t h e  J o i n t
F i s h e r i e s  IManagement  Corrmittee  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e
C a n a d a / I n u v i a l u i t  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t .
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